PLAN DE DESARROLLO
COMUNITARIO DE ESTAPILLA

Hacia una comunidad sostenible

VERSION PRELIMINAR

Julio 2011



TABLA DE CONTENIDO

MENSAJE DEL PRESIDENTE 5
RESUMEN EJECUTIVO 6
PRESENTACION 9

Introduccidn
Objetivo General

FUNDAMENTACION JURIDICA 10
Marco Juridico/Normativo 10
Marco de planeacion 11
METODOLOGIA 13
Diagnostico Integral 13
Proceso Participativo 13
ANTECEDENTES HISTORICOS 16
DIAGNOSTICO INTEGRAL 17
1.1 Localizacién y vocacién 17
1.2 Delimitacion de la zona de estudio 19
1.3 Superficies y Densidad de poblacion 20
1.4 Imagen Urbana/rural 20
1.5 Andlisis del Medio Fisico Natural 20
1.6 Caracteristicas fisico-espaciales 21
1.7 Caracteristicas socio econdémicas y de viviendas 25
1.8 Equipamientos, infraestructuras y servicios publicos 33
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO 37
Analisis FODA 37
Necesidades 43
DESARROLLANDO UNA VISION COMUNITARIA 46
Vision 46
Priorizacidn de las necesidades 46
Proyectos Potenciales 47
LINEAS ESTRATEGICAS E IMPLEMENTACION 50
Grandes Fines 50
1. Sostener y desarrollar la recreacién y cultura 51
2. Fortalecer el capital humano 52
3. Mejorar la imagen urbana con espacios publicos mas atractivos y seguros 53
4. Consolidar las condiciones fisicas y los servicios publicos 54
5. Mejorar las condiciones de vivienda 55
6. Impulsar el desarrollo econémico desde lo local 56
Estrategia s de implementacion 58
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO 59
Seguimiento de realizacién de las acciones 59

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla 2



TABLA DE CONTENIDO

Evaluacion de resultados 59
Mecanismos de Evaluacion y Actualizacién del Plan 59
BIBLIOGRAFIA 60
INDICE DE TABLAS
Tabla 1.1 Superficies del Ejido de Estapilla 16
Tabla 1.2 Porcentaje por uso de suelo 22
Tabla 1.3 Evolucién de la Poblacién 1990-2010 25
Tabla 1.4 Crecimiento de la poblacion total 1990-2010% 25
Tabla 1.5 Cobertura de servicios en viviendas particulares 32
Tabla 1.6 Ausencia de servicios basicos en viviendas particulares 32
Tabla 1.7 Presencia de equipos domésticos en viviendas particulares 32
Tabla 1.8 Porcentaje de longitud de calles con infraestructura basica 33
Tabla 1.9 Analisis FODA 40
Tabla 1.10 Tabla sintética de Valores 41
Tabla 1.11 Tabla sintética de problematicas 42
Tabla 1.12 Tabla sintética de necesidades 45
Tabla 1.13 Priorizacion de las necesidades 47
Tabla 1.14 Lineas estratégicas y de acciones - Recreacion y cultura 51
Tabla 1.15 Lineas estratégicas y de acciones -Capital Humano 52
Tabla 1.16 Lineas estratégicas y de acciones - Espacios publicos 53
Tabla 1.17 Lineas estratégicas y de acciones -
Condiciones fisicas y servicios publicos 54
Tabla 1.18 Lineas estratégicas y de acciones - Vivienda 55
Tabla 1.19 Lineas estratégicas y de acciones - Desarrollo econémico 56

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1.1 Tepames: Poblacién por sexo, 1990.2010 (%) 26
Grafico 1.2 Piramide de Edad 2005 26
Grafico 1.3 Poblacion discapacitadas en 2010 (%) 27
Grafico 1.4 Poblacion de 15 y mas sin escolaridad (%) 27
Grafico 1.5 Poblacion de 15 y mas con educacion basica

completa en 2010 (%) 28
Grafico 1.6 Poblacién de 18 y mas con educacién posbasica en 2010 (%) 28
Grafico 1.7 Poblacién analfabeta de 15 afios y mas (%) 28
Grafico 1.8 Poblacién total sin Derechohabiencia a servicios de salud (%) 29
Grafico 1.9 Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) en 2010 29
Grafico 1.10 Poblacién ocupada por el sector econdmico en 2000 (%) 30
Grafico 1.11 Viviendas particulares en 2010 30
Grafico 1.12 Promedio de ocupantes en las viviendas, 1990-2010 30

INDICE DE MAPAS

Lamina 1: Mapa de localizacion 18
Lamina 2: Delimitacién de la zona de estudio 19
Lamina 3: Estructura Urbana 23
Lamina 4: Uso de suelo 24
Lamina 5: Equipamiento y servicios publicos 34
Lamina 6A: Infraestructura 35
Lamina 6B: Infraestructura 36
Lamina 7: Mapa sintético de acciones 57

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla 3



f 7
IPCO| |

Instituto de Planeacion para el Municipio de Colima

Realizacion del Plan

Coordinacion de Proyecto

Urb. Jonathan Denis-Jacob

Arq. Ignacio Barajas

Proceso Participativo, Investigacion y Analisis

Arg. Ivonne Elizabeth Gariel Ramiez
Arg. Maria de los Angeles Olivas Garcia

Sistema de Informacion Geografica y Cartografia
Ing. Esmeralda Elizabeth NUnez Serratos
Ing. Angeles Elizabeth Deniz Sigala

Investigacion y Analisis

L.E. Julio Cesar Rodriguez Gonzalez
L.E. Maria Candelaria Garibay Isais
Ing. Katia Berenice Avalos Martinez

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla



MENSAJE DEL PRESIDENTE I
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RESUMEN EJECUTIVO

El PDC de Estapilla forma parte de una
iniciativa del gobierno municipal para
desarrollar instrumentos de planeacion
“urbana” en localidades rurales del
Municipio, cuyo objetivo es fortalecer
la integracion entre la zona urbana y
rural, orientar el desarrollo de las
localidades rurales y establecer una
forma de coordinacion entre los
actores locales.

OBJETIVO GENERAL

El Objetivo General del Plan de
Desarrollo Comunitario de Estapilla es
guiar las intervenciones de |las
autoridades y actores locales, a partir
de la participacion activa de la
comunidad, para lograr una localidad
mas solidaria, equitativa, sustentable y
con mejor calidad de vida para todos
sus habitantes.

Alcances
Contar con un instrumento que guie
e impulse el desarrollo de la localidad
a partir de la participacion activa de
la comunidad local, para construir
una vision para el futuro.
Establecer un diagndstico que nos
permita conocer el escenario en que
se encuentra la localidad,
identificando  potencialidades que
permitan el desarrollo;
Identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y necesidades
principales;
Identificar los proyectos potenciales a
realizar y las lineas de accién a
seguir;
Desarrollar una visién de la localidad
a corto, mediano y largo plazo;
Proponer un proceso de planeacion
que involucre a la comunidad local de
manera directa, activa e integral de
manera que participen en el proceso
de la toma de decisiones locales.
Establecer una guia de intervencion e
implementacién para todos los
actores que realizan o promueven
estrategias que involucran a |la
comunidad.

Metas

Reconocer el caracter urbano del
centro de poblacién;

Mejorar las  condiciones
espaciales de la localidad;
Fomentar el potencial econémico local;
Fortalecer el capital humano local, en
particular el de los jévenes y de las
mujeres;

Completar las infraestructuras y los
servicios basicos que siguen sin ser
cubiertos en su totalidad;

Mejorar las condiciones sociales vy
econdmicas de las familias;

fisico-

METODOLOGIA

La metodologia de este documento
consiste en tres etapas distintas:

1) Diagnéstico Integral se basa
principalmente en los datos de los
censos y conteos de poblaciéon vy
vivienda, asi como en los
levantamientos de campo;

2) Diagnostico Participativo
realizado bajo la forma de tres talleres
de planeacién participativa: Taller de
diagnostico, taller de visiéon y taller de
implementacion;

3) Proceso de Consulta Institucional
realizado con la participacion de los
principales actores institucionales del
Municipio.

DIAGNOSTICO INTEGRAL

En el diagnostico integral, se analizaron
los aspectos naturales, economicos,
sociales y fisico-espaciales de Ia
localidad. Abajo se encuentra un
resumen de los principales resultados
del diagndstico integral:

Presentacién general

Estapilla ocupa el lugar niumero ocho
entre las localidades «con mayor
poblacion en el Municipio de Colima, con
un total de 354 habitantes en 2010.
Estapilla se ubica aproximadamente a
40 km al sur-oriente de la Ciudad de
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Colima. Esta localizada a 103° 31’ 58.6"
de longitud oeste y 18° 58" 35.4"” de
latitud norte, con una altura promedio
sobre el nivel del mar de 249 m y esta
ubicada en un entorno principalmente
rural y natural. La principal vocacién de
esta localidad es agricola y habitacional
pero también es un pequefio polo de
servicios basicos como de educacién y
de salud para algunas localidades del
sur-oriente del territorio municipal.

Caracteristicas socio econémicas y
de viviendas

En Estapilla, identificaron las
siguientes caracteristicas
socioecondmicas y de vivienda:

se

e Veinte afios de declive poblacional

e Una distribucion desequilibrada de los
grupos de edad

e Problemas limitados de discapacidad
e FEscolaridad: una situacion a mejorar

e FEducacion basica
buena posicion.

completa: una

e Fducacién posbasica: el desafio de

desarrollar 'y retener el capital
humano

e Gran numero de personas
analfabetas

e Servicios de salud: una cobertura

qgue va mejorando

e Una baja participacion de las mujeres
en el mercado laboral

e Poblacién ocupada: el sector primario
predominantemente

e Decremento del tamafio de los

hogares
e Buenas condiciones de vivienda

e Penetracion mediana de equipos

domésticos en los hogares
Equipamiento, infraestructura Y
servicios publicos

Estapilla cuenta con los equipamientos y
servicios publicos basicos de nivel local:

RESUMEN EJECUTIVO

e Tres instituciones educativas: el Jardin
de nifos Juan Silva Palacios, la Escuela
Primaria Gregorio Torres Quintero y la
Tele-Secundaria No. 2 Prof. Ramon G.
Bonfil.

e Un area donde se encuentra una cancha
de futbol de tierra y una cancha de usos
multiples.

e Una casa ejidal de usos multiples
e Un centro de salud con servicios basicos

Estapilla todavia se encuentra en un
proceso de consolidacion fisica ya que
todavia no cuenta con una cobertura
completa en infraestructura:

eEl falta completar la cobertura de
alumbrado publico y hacer reubicacién
de algunos postes.

eHa habido algunos programas de
construccién de banquetas, alun asi falta
consolidar este rubro.

eEn cuestion de empedrados
encentran incompletos.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

En el Diagnéstico participativo se realizd

se

un analisis FODA asi como una
identificacion de las principales
necesidades vy de los proyectos

potenciales.

Necesidades prioritarias
Se identificaron las necesidades sentidas
de los habitantes en orden de prioridad.

Necesidades de alta prioridad
e Agua para riego

e Agua Potable

e Servicios de Salud

e Talleres y Cursos

Necesidades de media prioridad

e Construccion de una Biblioteca

e Modernizacion de la Carretera Estatal

e Mejoramiento de las Canchas
deportivas

e Colocaciéon de redes de comunicacion
(principalmente teléfono)
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RESUMEN EJECUTIVO

Necesidades de baja prioridad

Construcciéon de un Pantedn
Regularizacion de Viviendas
Remodelacién del jardin

Vialidades y Banquetas

LINEAS ESTRATEGICAS

A partir de los diagndsticos integral y

participativo, se

elaboraron

recomendaciones bajo la forma de lineas
estratégicas y lineas de accidn. Las lineas

estratégicas y

lineas de accidon para

Estapilla son las siguientes:

1- SOSTENER Y DESARROLLAR LA

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

RECREACION Y CULTURA

Construccion de un local de fiestas.
Construccion de comedores y
restaurantes en el rio El
Naranjo/Potrerillos.

Construccion de un lugar para la
proyeccion de peliculas.

Construccion de un parque.

Construccion de cubierta en la cancha de
usos multiples.

Acondicionamiento de la cancha de
futbol.

Definir horarios para utilizar la cancha de
futbol.

Construir bafios publicos y vestidores.
Organizar cursos de baile y musica.

10) Redisefio del jardin.
11) Construccion de una ciclovia.

2- FORTALECER EL CAPITAL HUMANO

12)
13)

14)
15)

16)
17)
18)
19)

20)
21)

Realizar talleres de capacitacion.

Ofrecer acceso a Internet y a
computadoras.

Comprar equipo para educacion fisica.
Comprar mobiliario para la tele-
secundaria.

Ofrecer area de comensales en la
telesecundaria.

Comprar libros para los alumnos de la
telesecundaria.

Mantenimiento de la fosas sépticas de las
escuelas.

Mejorar la capacitacion de los profesores.
Construccion de una biblioteca.
Construccion del Bachillerato.

3- MEJORAR LOS ESPACIOS PUBLICOS
22) Completar la construccion de
banquetas.
23) Completar la red de calles empedradas.
24) Completar la red de alumbrado publico.
25) Mejorar las condiciones de movilidad
pasiva en los espacios publicos.
Plantar arboles nuevos.
Reforestacion del arbol Cafiazada.
Mejorar el camino de acceso al rio El
Naranjo/Potrerillos.
Construccion de bafios publicos cerca
del rio El Naranjo/Potrerillos.

26)
27)
28)

29)

4- CONSOLIDAR LAS CONDICIONES
FISICAS Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS

30) Completar la red de drenaje.

31) Completar la red de alumbrado publico.

32) Planta potabilizadora de agua.

33) Establecer una red telefdnica.

34) Modernizacion de la carretera estatal.

35) Reubicacién de postes de CFE.

36) Mejorar el servicio de transporte
publico hacia/desde Colima.

37) Mejorar el servicio de transporte
publico Tepames-Estapilla-Potrerillos

38) Implementacién de un transporte
escolar.

39) Mejorar el servicio de salud.

40) Construccion de una capilla de velacién

5- MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIVIENDA

41) Dotar a las viviendas no consolidadas
con materiales y servicios basicos.

42) Emision de titulos de propiedad.

43) Desarrollar programas de acceso y
construccién de vivienda de bajo costo.

44) Ofrecer terrenos con servicios basicos
para la construccion de viviendas
nuevas de bajo costo.

6- IMPULSAR EL DESARROLLO
ECONOMICO DESDE LO LOCAL

45) Apoyar la creacidn de tiendas locales.

46) Apoyar la produccién local.

47) Apoyar la ampliacién del sistema de
riego.

48) Mejorar los caminos de acceso a las
huertas (saca cosechas).

49) Comercializacién de productos
agricolas y ganaderos.

50) Comercializacién de productos lacteos.
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PRESENTACION

INTRODUCCION

Cada comunidad cuenta con una
dindmica propia, es decir, asuntos,
desafios, necesidades, debilidades,
pero también fortalezas, valores vy
oportunidades. La identificacion de esa
dinamica y la elaboracion de una
estrategia de accién relevante no
siempre se lleva a cabo con
herramientas tradicionales. En efecto,
un gran desafio para los gobiernos
nacionales y locales es identificar y
priorizar las necesidades principales, las
fortalezas que deberian fortificarse, las
lineas de accion y proyectos que urgen
mas asi como determinar a los
responsables de llevarlos a cabo.

Por lo tanto, es necesario desarrollar
instrumentos de planeaciéon comunitaria
que identifiquen de manera completa,
con la participacién activa de la
comunidad como base principal, las
caracteristicas propias de la localidad,
la vision de su desarrollo futuro, asi
como las lineas de accién prioritarias.

El Plan de Desarrollo Comunitario (PDC)
de la localidad de Estapilla tiene como
objetivo lograr la identificacidon de estos
aspectos y convertirse en un
instrumento de referencia para la
planeacidon comunitaria y territorial de
la localidad. EI PDC de Estapilla forma
parte de una iniciativa del gobierno
municipal para desarrollar instrumentos
de planeacién “urbana” en localidades
rurales del Municipio cuyo objetivo es
fortalecer la integracion entre la zona
urbana y rural, orientar el desarrollo de
las localidades rurales y establecer una
de coordinacion entre los actores
locales.

éQué es un Plan de Desarrollo
Comunitario?

El Plan de Desarrollo Comunitario (PDC)
es un tipo de instrumento de planeacién
comunitaria cada vez mas utilizado en
varios paises del mundo. Su funcién
principal es identificar las
caracteristicas, las necesidades y los
principales proyectos de una localidad,

abordando los temas mas importantes
de la comunidad, desde las condiciones
econdmicas locales y los servicios
publicos basicos hasta las condiciones
fisico-espaciales.

Es importante sefialas que es un
instrumento de  planeacién  cuyo
objetivo es guiar las intervenciones de
las autoridades y los actores locales a
partir de las necesidades y los deseos
de la comunidad. No es un instrumento
juridico de planeacién como lo son los
Programas Parciales de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblaciones. Mas
bien pretende identificar las dinamicas
comunitarias (necesidades, prioridades,
oportunidades) a partir del contacto
directo con los habitantes un proceso
de planeacion participativa.

OBJETIVO GENERAL

El Objetivo General del Plan de
Desarrollo Comunitario de Estapilla es
guiar las intervenciones de |las
autoridades y actores locales, a partir
de la participacion activa de |la
comunidad, para lograr una localidad
mas solidaria, equitativa, sustentable y
con mejor calidad de vida para todos
sus habitantes.

Alcances

o Contar con un instrumento que guie
e impulse el desarrollo de Ia
localidad a partir de la participacién
activa de la comunidad local, para
construir una vision para el futuro.

o Establecer un diagnéstico que nos
permita conocer el escenario en el
que se encuentra la localidad,
identificando potencialidades que
permitan el desarrollo;

o Identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y necesidades
principales;

o Identificar los proyectos potenciales
a realizar y las lineas de accién a
seguir;

o Desarrollar una visién de la localidad
a corto, mediano y largo plazo;

o Proponer un proceso de planeacion
que involucre a la comunidad local
de manera directa, activa e integral
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FUNDAMENTACION JURIDICA

de manera a que la comunidad se
involucre y participe en el proceso
de toma de decision local.
o Establecer una guia de intervencion
y de implementacién para todos los
actores que realizan o promueven
estrategias que tomen en cuenta a la
comunidad, de tal manera que todas
las acciones vayan encaminadas a
los siguientes principios:
> Construir una localidad mas
solidaria.

> Propiciar la
ciudadana.

> Fortalecer los
capacidades locales.

> Proteger y mejorar su medio
ambiente

> Reforzar la cultura y patrimonio
local.

> Propiciar la participacion de la
comunidad en su vida social,
econdmica, politica y cultural y
asi lograr un empoderamiento

participacion

recursos Yy

local.

> Potenciar los bienes/activos de la
comunidad (fortalezas y
recursos).

Metas

Reconocer el caracter urbano del centro
de poblacion;

Mejorar las condiciones fisico-espaciales
de la localidad;

Fomentar el potencial econémico local;
Fortalecer el capital humano local, en
particular el de los jovenes y el de las
mujeres;

Completar las infraestructuras y los
servicios basicos que siguen siendo
incompletos;

Mejorar las condiciones sociales vy
econdmicas de la familias;

MARCO JURfDICO/NORMATIVO

El presente documento se sustenta en
la Constitucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, la cual en los
articulos 27 y 73 sefiala el deber de la
nacién para participar en la ordenacion
y regulacion de los Asentamiento
Humanos dentro del territorio nacional,
asi como para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de
los Municipios. Ademas establece en los
articulos 115 y 87 la facultad de los
municipios para:

- formular, aprobar y administrar la
zonificacion 'y los planes de
desarrollo urbano municipal;

- participar en la creaciéon y
administracion de sus reservas
territoriales;

- participar en la formulacion de
planes de desarrollo regional;

- autorizar, controlar vy Vvigilar la
utilizacién del suelo, en el ambito de
su competencia y en sus
jurisdicciones territoriales;

- intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana;

- otorgar licencias y permisos para
construcciones;

- participar en la creacion y
administracion de zonas de reserva
ecolégicas y en la elaboracién vy
aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia.

La Ley General de Asentamientos
Humanos, establece la concurrencia de
la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, para la
ordenacion 'y regulacién de los
asentamientos humanos en el territorio
nacional; fija las normas basicas para
planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos
humanos y su fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; define los
principios para determinar las
provisiones, reservas, usos y destinos
de areas y predios que regulen la
propiedad en los centros de poblacion;

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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FUNDAMENTACION JURIDICA

estipula las bases para la participacion
social en materia de asentamientos
humanos. Las acciones de
mejoramiento y crecimiento de los
Centros de Poblacidon se especificaran
en Programas Parciales de Desarrollo
urbano.

Dichos programas deberan establecer
objetivos y metas que se persiguen; la
asignacién de usos y destinos; la
fundamentacion y motivacion; los
estudios para promover la conservacion
y mejoramiento, y en su caso, la
prestacion de asistencia técnica; los
derechos y obligaciones de quienes
resulten involucrados de acuerdo con el
programa respectivo; los
procedimientos y los responsables para
llevar a cabo las acciones, obras o
servicios correspondientes; la
procedencia y aplicacién de los recursos
que sean necesarios, y los efectos
sociales, economicos y urbanos que
puedan producirse en la zona
respectiva.

El Reglamento de Zonificacion del
Estado de Colima es el instrumento que
establece el conjunto de normas
técnicas y procedimientos para formular
y administrar la planeacion y el
ordenamiento territorial de los centros
de poblacién en el Estado, a través de
los programas de desarrollo urbano.
Mientras que el Reglamento de
Zonificacion para el Municipio de Colima
en congruencia con el reglamento
superior, ayuda en lo antes descrito
dentro de los centros de poblacién, a
través de los programas de desarrollo
urbano.

La Ley agraria se encarga de regular el
aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecolégico en conjunto con la Ley
General de Asentamientos Humanos, la
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente; sirviendo de base para las
distintas organizaciones de productores
para la elaboracion de politicas de
desarrollo y fomento al campo, las

cuales seran aprobadas por el Ejecutivo
Federal para propiciar el mejoramiento
de las condiciones de produccion
promoviendo y en su caso participando
en obras de infraestructura e
inversiones para aprovechar el
potencial y aptitud de las tierras en
beneficio de los pobladores vy
trabajadores del campo asi como
también el apoyar a la capacitacién,
organizacion y asociacién de los
productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccién,
la transformacioén y la comercializacion;
asesorar a los trabajadores rurales; y
llevar a cabo las acciones que propicien
el desarrollo social y regionalmente
equilibrado del sector rural.

MARCO DE PLANEACION

Es fundamental en la realizacién de
cualquier instrumento de planeacién
que exista en un determinado territorio,
pugnar por emprender acciones en la
misma direccion que la Federacion vy el
Estado ha establecido segin su visén.
En esta ténica es necesario revisar el
marco de planeacion en el que se cobija
el Plan de Desarrollo Comunitario que
se presenta.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 establece una vision enmarcada
por la “Vision México 2030”, con el
objetivo de:

e Reducir la pobreza extrema vy
asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliacion de
capacidades para que todos los
mexicanos mejoren
significativamente su calidad de

vida y tengan garantizados
alimentacién, salud, educacion,
vivienda digna, y un medio
ambiente adecuado para su
desarrollo;

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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e Reducir

e Garantizar que los

significativamente las
brechas sociales, econdmicas vy
culturales persistentes en |la
sociedad, y que esto se traduzca en
que los mexicanos sean tratados
con equidad y justicia en todas las
esferas de su vida, de tal manera
que no exista forma alguna de
discriminacion;

mexicanos
cuenten con oportunidades
efectivas para ejercer a plenitud
sus derechos ciudadanos y para
participar activamente en la vida
politica, cultural, econdmica y social
de sus comunidades y del pais.

La vision del Plan Estatal de Desarrollo
2009-2015 es mantener y fortalecer la
calidad de vida en nuestra entidad,
logrando un entorno limpio, seguro,
bien comunicado; un entorno de
libertad y certidumbre legal, en el que
todos apoyamos a los mas vulnerables
y en el que nuestros seres queridos
tienen acceso a la salud, la educacion,
la alimentacion, el empleo y Ila
vivienda. El Plan visualiza a la ciudad
de Colima-Villa de Alvarez, como uno
de los tres polos poblacionales vy
economicos del desarrollo estatal.

El Plan Municipal de Desarrollo de
Colima se estructura a partir de 7
lineas de desarrollo, las cuales
impactan en el Plan de Desarrollo
Comunitario:

Estado de derecho:

Fortalecer la participacion ciudadana
para incrementar su actividad en todos
los procesos de toma de decisiones,
desde la planeacion hasta la
implementaciéon y evaluacién de las
politicas publicas.

Desarrollo y fomento econdémico:
Lograr la apertura de empresas a través
del Centro Municipal de Negocios

Desarrollo rural sustentable :
Aumentar la productividad del sector
agropecuario, apoyar el desarrollo de

FUNDAMENTACION JURIDICA

capacidades para participar en
actividades econdmicas, diversificar las
fuentes de ingreso de los productores
rurales y fomentar el desarrollo rural
sustentable.

Desarrollo social incluyente.

A través de los diferentes servicios
médicos que dispone el municipio
organizar campafias de salud y contribuir
a mejorar la calidad de vida que
presenten mala nutricibn o estén en
riesgo de desarrollarla del Municipio de
Colima.

Integracion metropolitana, desarrollo
urbano y medio ambiental:

Actualizar los instrumentos de planeacién
que contengan una vision integrada de
largo plazo, considerando la relaciones
urbano-rurales del municipio, asi como la
integraciéon de la zona urbana como eje
rector de la zona metropolitana de
Colima, contando con la participacion de
todos los sectores de la poblacion.
Promover la politica ambiental para el
desarrollo sustentable que garantice a la
ciudadania la proteccion y preservacion
de los recursos naturales. Contar con
programas parciales de desarrollo urbano
los sectores mas necesitados de la
ciudad, particularmente para el
mejoramiento de los barrios existentes
en la zona urbana del municipio, asi
como en los poblados y comunidades
rurales.

Equipamiento,
servicios publicos:
Mejorar las condiciones de edificios
publicos y espacios publicos abiertos
municipales accesibles para todos.
Garantizar cobertura de agua potable,
energia eléctrica, alumbrado publico,
limpia, sanidad y drenaje sanitario, que
contribuyan a mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

infraestructura y

Financiamiento para el Desarrollo y
modernizacion administrativa:

Coordinar las estrategias de recaudacion
y de planeaciéon urbana para actualizar
los valores catastrales con base en el
aprovechamiento y la localizacién del
suelo. Incentivar el desarrollo ordenado
del suelo coadyuvando a la reduccién de
la especulacion inmobiliaria al establecer
un costo adicional al mantenimiento de la

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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tierra vacante. Promover e impulsar la
aplicacién de este enfoque recaudatorio a
nivel metropolitano, que permita
homologar una politica catastral que
impacte de forma positiva a los cinco
municipios.

El Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial de Colima (PMOT), el cual se
llevara a cabo a principios del afio
2012, establece lineamientos para el
ordenamiento territorial del sistema de
localidades del Municipio de Colima,
politicas de desarrollo territorial y de
desarrollo de actividades productivas,
lineas de accién y de intervencién para
la inversidon en infraestructuras. Las
metas planteadas por el Programa
contemplan las siguientes acciones:

e Elaborar Planes de Desarrollo
Comunitario y Planes Parciales de
Desarrollo urbano en las principales
localidades rurales del Municipio.

Finalmente, los Planes Rectores de
Micro-cuencas 2010 elaborados por la
Divisién Municipal de Desarrollo Rural
de Colima establecen politicas y lineas
de accién prioritarias en cuanto al
potencial de las actividades rurales
productivas en cada localidad rural del
Municipio. El énfasis del instrumento se
antepone a las dindmicas rurales y de
produccidon agricola, lo cual tiene
impacto importante sobre las dinamicas
territoriales de las localidades del
Municipio.

Para el presente documento se
realizaron diferentes analisis. Por una
parte, el analisis socioecondmico
contiene datos cuantitativos, que nos
llevan a un diagnostico integral de la
localidad, y por otro lado, el andlisis del
proceso de planeacion participativa
contiene informacién cualitativa acerca

de los valores, cualidades, necesidades
y prioridades de la localidad.

Diagnostico Integral

Datos del Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI

El diagndstico integral consiste en el
analisis de los datos socioecondmicos y
de vivienda de Estapilla, obtenidos de
los Censos de Poblacién y Vivienda y de
los Conteos de Poblacién y Vivienda del
INEGI desde 1990 hasta el ultimo
realizado en 2010.

A partir de estos datos y de su analisis
se generaron graficas comparativas e
ilustrativas sobre los procesos que ha
sufrido la localidad en los ultimos 20
afos.

Levantamiento

Por medio de una visita a la localidad se
realizé6 un levantamiento total de usos
de suelo, para obtener ademas los
datos de ubicacion y categoria del
equipamiento existente, el tipo de
infraestructura con la que cuenta la
comunidad asi como de su medio fisico
y natural. Toda esta informaciéon junto
con lo recabado en los talleres
comunitarios fue vaciada a una base de
datos en un Sistema de Informacion
Geografica, mediante el cual se
generaron mapas y planos mostrando
de manera grafica tanto el estado
actual como la visién de los habitantes
sobre su comunidad.

Proceso Participativo

El proceso participativo en Estapilla, fue
realizado con la finalidad de que los
habitantes, a través de diversos talleres
pudieran expresar su sentir con
respecto a las necesidades, prioridades
y proyectos importantes en su
localidad. Ademas, se identifico con los

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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talleres como la sociedad ve su
comunidad, cual es su percepcion sobre
el estado actual de su espacio, y cdmo
quisieran ver su localidad en los
proximos afios.

El proceso participativo fue dividido en
tres etapas: Diagndstico, Vision e
Implementacién. En cada etapa se
realizaron reuniones (talleres
participativos) con representantes
locales y demas habitantes para
identificar las inquietudes y necesidades
de la comunidad.

METODOLOGIA

Taller 1 — Diagnostico

26 de Marzo 2011 (Ciudadania)
Jardin

30 de Marzo 2011 (Jovenes)

Tele-secundaria No. 2 "Prof. Ramon G. Bonfil

“Me gusta el sentido de colaboracién y ayuda comunitaria que existe en Estapilla......"”

Diagndstico Participativo

La etapa del diagndstico participativo se
realizé mediante dos talleres. El primer
taller se llevd a cabo el 26 de Marzo
2011 en el Jardin con la poblacion
general, ocasion en que se trataron los
temas de Recreacion y Cultura,
Espacios Publicos, Servicios Publicos,

14
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Vivienda, Economia y Oportunidades
laborales y Seguridad. A partir de estos
temas, se realizd un ejercicio de
reflexion con el uso de algunas
preguntas guia, asi como una matriz
FODA en la que el objeto de analisis
fueron tanto los aspectos positivos
como los negativos de la localidad.

El segundo taller fue realizado con
jévenes entre 16 y 19 afios de edad el
30 de Marzo de 2011 en la Tele-
Secundaria No. 2 "Prof. Ramoén G.
Bonfil”. El objetivo de trabajar con los
jévenes fue involucrarlos en el proceso
de planeacion y conocer su perspectiva
acerca de las condiciones en la cual se
encuentra la localidad.

Se escuchd su perspectiva acerca de los
valores de la localidad, de Ilas
necesidades, de las prioridades, de lo
que les gusta y de lo que se podria
mejorar en la localidad. Se abordaron
los temas mas relevantes para los
jovenes: Recreacion y Cultura, Espacios
Publicos, Educacién, Oportunidades de
Trabajo y Transporte.

A

taller el 2 de Abril de 2011 en el Jardin.

En esa ocasion, se analizaron los datos
obtenidos en los talleres de diagnodstico
participativo a partir de los cuales se
extrajeron las necesidades identificadas
por los habitantes. Las necesidades
fueron priorizadas en orden de
importancia (alto, medio o bajo) y se
fijaron los tiempos (a corto, mediano o
largo plazo) en que deberian ser
resueltas.

A partir de este analisis, se identificaron
las propuestas de proyectos junto con
los habitantes y que se considera seran
suficientes para cubrir las necesidades
actuales. Se llevd a cabo un ejercicio de
reflexion en el que la misma

comunidad expresdé su vision de los
espacios enlistando las necesidades
especificas para cada proyecto.

Taller 2 - Vision

2 de Abril 2011

Jardin

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Los fundadores de esta poblacion fueron los Sefiores Manuel Palomino Juarez y familia,
Porfirio Chavez y familia, Guadalupe Anguiano y familia, asi como Guadalupe Chavez y
familia, quienes edificaron sus viviendas aisladas en amplias extensiones de terreno,
en donde ademas tenian sus huertos familiares y pequefias granjas.

Segun algunos habitantes de la localidad, don son las versiones mas difundicdas
acerca del orginen del nombre de la comunidad: Estapilla. De acuerdo a la primver
aversion el antiguo hacendado tenia una hija llamada Porfiria y al heredarle parte de
las tierras dijo: “esta Pilla” es decir que le heredaba a Porfiria esas tierras. La segunda
version dice que el lugar fue paso de arrieros que transportaban animales para la
venta y al sacarlos de sus costales y referirse a sus gallinas decian “esta pilla y esta no
pilla® haciendo alucién al hecho de si estaban vivas o muertas.

El ejido de Estapilla (anteriormente Estampilla o La Estapilla) fue dotado de tierras en
el afio de 1940, otorgandoles un total de 2475.00 hectareas. Siendo beneficiados con
ello 50 ejidatarios, los cuales tomaron posesion del terreno en el afio de 1942. En
1966 este ejido se vio favorecido con una ampliacién en su territorio de 1330.00
hectdreas mas de terreno beneficiando asi a 32 ejidatarios mas, que legalmente
tuvieron posesion de estas tierras en 1967.

Actualmente el ejido cuenta con un total de 3,951.9 hectareas de las cuales 3,886.1
hectareas son superficie parcelada, 42.8 hectareas son parte del asentamiento humano
y 16.6 hectareas son de reserva para crecimiento y 6.3 hectdreas son de uso comun.

Tabla 1.1 Superficies del Ejido de Estapilla

CUADRO DE SUPERFICIES

Superficie Superficie (has)
Parcelada 3886.1
De Asentamientos humanos 42.8
De reserva de crecimiento 16.6
De uso comun 6.3
Total 3951.9

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla 16
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Presentacion general
Estapilla ocupa el lugar ocho entre las localidades con mayor poblacién en el Municipio

de Colima con un total de 354 habitantes segun el Censo de Poblacién y Vivienda del
INEGI del 2010.

R s

El jardin de Estapilla
1.1 Localizacién y vocacion

Estapilla se ubica dentro del Municipio de Colima, aproximadamente a 40 km al sur-
oriente de la Ciudad de Colima y 18 km de Tepames. La localidad se encuentra a 103°
31’ 58.6" de longitud oeste y 18° 58’ 35.4” de latitud norte, con una altura sobre el
nivel del mar de 249 m. La localidad se localiza en un entorno principalmente rural y
natural. Tiene una vocacion principalmente agricola y habitacional pero también es un
pequefio polo de servicios, ofreciendo servicios basicos de educaciéon y de salud para

algunas localidades del sur-oriente del territorio municipal.

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla 17
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DIAGNOSTICO INTEGRAL

1.2 Delimitacion de la zona de estudio
Debido al alcance de este documento, el cual es elaborar un instrumento de planeacién

que impulse y guie el desarrollo comunitario de la localidad, la zona de estudio se

limita a la zona “urbanizada” de la localidad.

ESTAPILLA

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla 19



1.3 Superficie y densidad de
poblacién

El centro de poblacion de Estapilla
cuenta con una superficie urbanizada
de 4238 hectareas, una densidad
poblacional de 8.3 habitantes por
hectarea y una densidad de vivienda de
4.1 viviendas por hectarea. La localidad
cuenta con una baja densidad de
poblacién similar a la que se encuentra
normalmente en las localidades rurales.

1.4 Imagen urbana/rural

Estapilla no tiene una imagen urbana
consolidada sino mas bien cuenta con
una imagen tipica rural. Practicas de
vida rural, como el uso de suelo para
los cultivos y la ganaderia, forman
parte integral de la dinamica espacial,
economica y social de la localidad.

El paisaje montafioso de la localidad es
de interés. Desde varios puntos de la

localidad se admira una vista
impresionante  de las montafias

cercanas.

DIAGNOSTICO INTEGRAL

1.5 Medio fisico Natural

Estapilla estéd comprendida dentro de la
region hidrolégica Armeria Coahuayana
de la Cuenca Rio Coahuayana que nace
en las inmediaciones del cerro del tigre
en Mazamitla, Jalisco, recibiendo
diferentes nombres como: Cofradia,
San Lorenzo, Tamazula, Tuxpan,
Naranjo y Coahuayana, para
desembocar en Boca de Apiza, Mich; es
limite de Colima con los estados de
Jalisco y Michoacan.

Clima

Tomando como base la estacidon
climatolégica Estapilla, el clima de esta
zona es del tipo calido subhimedo, con
lluvias en verano y un porcentaje de
lluvia invernal menor de cinco, la
precipitacion pluvial promedio es de
666.5 mm, concentrada entre los
meses de junio y octubre; con
deficiencias de humedad en el resto de
los meses.

El fendmeno de maxima precipitacion
ocurre en los meses de Julio a
septiembre, con un rango que oscila
entre 200 y 210 mm; en tanto que en
los meses de febrero, marzo y abril se
da la minima incidencia, con un valor
menor de 5 mm. Los meses mas
calientes son: mayo vy junio, con
fluctuaciones de 26 a 27 °C, y la menor
en el mes de enero con un valor entre
22 y 23°C.

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla

20



DIAGNOSTICO INTEGRAL

Precipitacion

De acuerdo con el registro mensual
promedio de precipitacion pluvial de la
estacion Estapilla, el mes mas seco es
de 0.0 mm (abril) y la del mes mas
lluvioso es de 152.5 mm (Julio). La
cantidad de lluvia promedio en el
periodo invernal es de 45.3 mm; lo que
corresponde a un indice mayor del 5%
con respecto al total de precipitacion
promedio anual equivalente a 666.5
mm para un periodo de evaluacion de
21 afios (1981-2001).

De acuerdo con los datos histéricos de
precipitacion del periodo 1948-2000,
cada 9-10 afios se presenta un afio con
sequia por escasez de precipitacion.

De acuerdo con Inifap (1994), un
parametro importante que indica la
factibilidad de que un cultivo prospere
bajo condiciones de temporal es la
precipitacion que de acuerdo a un
estudio de caracterizacion de las
estaciones climatolodgicas realizado por
INIFAP, revela que tomando Ia
precipitacion confiable al 75% de
probabilidad la precipitacion de Estapilla
es de solo 412 mm anuales y quedando
clasificada como una zona de mal
temporal y por ende una zona de bajo
potencial productivo. El desarrollo de
cultivos bajo condiciones de temporal
esta limitado entonces, por lo erratico y
la mala distribuciéon de la precipitacion
pluvial. De ahi que los productores
manifiestan que actualmente solo
realizan cultivos de maiz, sorgo o
maicena para forraje.

En efecto, el problema principal que
enfrenta esta comunidad es la escasez
de agua, tanto para el uso de
abrevadero como el de riego; por lo que
son necesarias obras de conservacion
de suelo y agua que permitiria la
captacion del liquido.

Temperatura

Con lo que respecta a la temperatura
promedio, en la estacién Estapilla el
mes mas frio es de 24.3°C (enero) vy lel
mes mas calido es de 28.2° C (Junio),
generandose un diferencial térmico
menor de 5° C, por lo que se tiene baja
oscilacién térmica.

Vegetacion

Cubierta principalmente por selva baja
caducifolia secundaria espinosa vy
pastizal inducido, no se observa clara
separaciéon de esta vegetacion,
encontrandose zonas perturbadas
totalmente. En términos generales la
selva pierde terreno paulatinamente
ante el desarrollo de pastizales
inducidos.

En la zona las especies vegetales mas
sobresalientes por su aporte,
pertenecen a la selva baja caducifolia,
alcanzan alturas de 10-12 metros, con
hojas de diversos tamafios, pero
dominando los de hojas compuestas de
tamafio mediano, se distribuye casi en
su totalidad en las areas cerriles

1.6 Caracteristicas fisico-espaciales

La localidad cuenta con una traza
urbana organizada en forma ortogonal
en su centro y en forma organica en su
periferia. El centro de la localidad ha
sido desarrollado de manera formal, lo
gue no ocurrié en la periferia del centro
de poblacion. Varias zonas de la
localidad todavia se encuentran en una
situacién irregular, tanto al nivel fisico
como juridico, y esto influye en la
formacién de esta traza en la periferia.

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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Estructura urbana

Es importante notar alto porcentaje del
suelo ocupado por lotes no edificados
(20%) y lotes baldios (6%). Los lotes
no-edificados estan siendo utilizados
como corales y cultivos agricolas dentro
de la zona urbana, fortaleciendo Ila
imagen rural de la localidad aun en el
centro de poblacidn. La gran
disponibilidad de terrenos no edificados
puede ser una oportunidad para la
localidad tanto para el desarrollo de
actividades  productivas como la
construccién de casas nuevas.

La localidad cuenta con una estructura
urbana y una jerarquia de calles muy
bien definidas, como se puede observar
en la lamina 3 (siguiente pagina).

La localidad cuenta con un eje regional
que es la carretera a Colima vy
Michoacan.

La calle Manuel Alvarez es el eje
primario de la localidad, es decir, el que
tiene un rol de estructuracion funcional
principal (transito, comercio, acceso a
espacios e equipamientos civicos, etc.)
para toda la localidad. En otras
palabras, es la calle principal .

Las calles Pablo Silva, Griselda Alvarez
Ponce, Arturo Norega Pizano y Lic.
Carlos Salinas son calles secundarias Tabla 1.2 Uso de suelo
que estructuran y orientan el desarrollo

de una parte especifica de la localidad.
T

El jardin tiene un papel importante en

-, ) Habitacional 286,525.6 62.0%
la estructuracion de la localidad. A su o adificad 5065014 .
alrededor se ubican algunos de los ¢ ediieado : o
principales equipamientos civicos (casa Lote Baldio 27,869.7 6.0%
ejidalr cancha de usos muItipIes) asi Equipamiento y infraestructura 22,987.4 5.0%
como una diversidad de comercios y ,
.. . ’ Industrial 11865.6 2.6%
servicios. Por lo tanto, el jardin debe de
ser considerado como un espacio clave e hiits 2tk
en el funcionamiento espacial de la No identificado 6459.0 1.4%
localidad. Comercial 3,543.6 0.8%
Espacio publico (Jardin) 2306.24 0.5%
Uso de suelo Total 461,955 100.0%
El centro de poblacion de Estapilla
cuenta con una mezcla de usos de
suelo, como se puede observar en la Fuente: Catastro municipal y levantamiento de campo
lamina 4. Aunque la mayoria de la NOTA.
Ioca-llda.d cuenta con un uso Los datos mostrados son aproximaciones y de acuerdo Gnicamente
habitacional (620/0 del total), los con e levantamiento de campo realizado.
equipamientos civicos y las

infraestructura también ocupan un
porcentaje alto del suelo (5%). Se nota
también que aproximadamente el 2.1%
de las parcelas tienen un uso mixto,
principalmente habitacional y comercial.
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1.7 Caracteristicas socioecondomicas
y de viviendas

Caracteristicas demograficas y
socioeconOmicas

Estapilla ocupa el lugar ocho con mayor
tamafio de poblacion entre las
localidades rurales del Municipio de
Colima con 354 habitantes en el 2010.

Veinte afios de declino poblacional

La cifra de poblacion en Estapilla ha
disminuido paulatinamente en los
Ultimos 20 afos, pasando de 520
habitantes en 1990 a 354 en 2010,
como se puede observar en la Tabla
1.3. El decremento mas importante
dentro del periodo ocurrié entre 2005 y
2010 como se puede observar en la
Tabla 1.4.

La disminucién de la poblacién entre
1990 vy 2005 es principalmente
atribuible a la emigracién hacia la
Ciudad de Colima y los Estados Unidos.
La localidad tiene mucho tiempo
sufriendo de la emigracién de su
poblacién, particularmente de los
jévenes. Como en muchas otras
localidades rurales, la falta de
oportunidades educativas y laborales
locales han motivado y aun motivan a
muchos habitantes a irse a vivir a la
ciudad o a otros paises, principalmente
a Estados Unidos.

Tabla 1.3 Evolucién de la Poblaciéon 1990-2010

Estapilla
520 265 255 466 239 227

Es importante notar también que las
cifras de poblacion de los censo de los
afios 2000 y 2005 no parecen
corresponder a la realidad segun lo
mencionan algunos actores locales. Es
probable que las cifras de estos dos
censos incluyan a los trabajadores

temporales que vienen cada afio a
Estapilla en la temporada de cultivos.

La diminucion poblacional de Estapilla
ha sido mayor entre el afio 2005 y 2010
de -30,7% como se puede observar en
la Tabla 1.4. El periodo 2000-2005 fue
marcado por un crecimiento de 8,7%
de la poblaciéon total. Sin embargo,
parece que estas \variaciones de
poblacion estan relacionadas con la
llegada y salida anual de trabajadores
temporales.

Tabla 1.4 Crecimiento de la poblacién 1990-2010 (%)

Tasa de crecimiento (%)

1990-95 1995-00  2000-05 2005-10
-10.38% 0.86% 8.72% -30.72%
1990-2010 (Total)

-31.9%

Estapilla

Fuente: Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda del
INEGI 2005-2010.

La cifras de poblacion muestran un
decline gradual de la poblacién
permanente de Estapilla. Esto significa
también que en los proximos afios, los
proyectos e iniciativas locales no deben
depender del crecimiento demografico
de la localidad para llevarse a cabo.

2005 2010

M Total H m 'om@l 4oy

222 248 511 255 256 354 172 182

Fuente: Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda del
INEGI 2005-2010.

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla

25



DIAGNOSTICO INTEGRAL

Grafico 1.1
Sin embargo, en numero las mujeres
Estapilla: Poblacién por Sexo, 1990-2010 (%) superan a los hombres ligeramente en
la localidad desde hace 20 afios, una

100% - II

tendencia que se observa también al
I I I nivel nacional.
Una distribucién desequilibrada de los
50% -
grupos de edad
En lo que respecta a los rangos de
_—— edad, se observa en el grafico 1.2 que
0% 7 i

segun los datos de 2005 Estapilla

1990 1995 2000 2005 2010 cuenta con un desequilibrio en su

estructura de edad. Se notan algunos

= Hombres  ® Mujeres grupos quinquenales de edad que

Fuente: Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda del S_OPresaI_e,n dentro de los grupos de

INEGI 2005-2010. nifos, jovenes, adultos en edad de

L trabajar y adultos mayores (los grupos

En_eI grafico 1.1, se o_bserva que el 10-19, 40-49, 60-64, 75-79 en los

ratio hombres-mujeres es hombres y los grupos 5-19, 35-39 vy
relatlvamenfce igual en Estapilla. Se 55-64 en las mujeres).

notan sin embargo algunas
fluctuaciones temporales relacionadas Este desequilibrio anormal de los

principalmente con la emigracion

A . ; rangos de edad en la localidad puede
economica hacia los Estados Unidos, la

- i haber sido causado por la ola de
cual tradicionalmente toca mas a los emigraciéon que toco la localidad en las
hombres, Ig cual es evidente en el afio Gltimas décadas. Como algunos grupos
2000 por ejemplo. de edad son mas susceptibles de
emigrar, en particular los adultos (entre
20 y 50 afios), es probable que la sub-
representacion de estos grupos de edad
Estapilla 2005 en Estapilla (en particular los adultos

B Hombres B Mujeres entre 20 y 40 afios) sea relacionada con
la emigracion.

Grafico 1.2 Piramide de Edad 2005

100-MAS
95-99
90-94 La importancia de los grupos entre 10 y
85-89 19 afios en los hombres y entre 5y 19
- afios en las mujeres constituye una
2072 oportunidad para el desarrollo de la
65-69 localidad, ya que las personas de estos
60-64 grupos estadan a punto de empezar su
;Zj vida profesional. La retencién de los
g jovenes constituye un desafio clave
40-44 para Estapilla, y por lo tanto, es
35-39 necesario  desarrollar  politicas e
30-34 iniciativas para fortalecer el capital
o humano de los jévenes localmente.
15149 Significa también que los jovenes
10-14 ocupan un lugar particularmente

importante en la dinamica social y

economica de la localidad y que las
30 20 10 0 10 20 30 acciones de desarrollo deben

5-9
Fuente: Conteo de Poblacién v Vivienda del INEGI 2005 considerarlos.

0-4
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Escuchar

Hablar

Ver

Caminar

Actividad

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00%

Grafico 1.3 Poblacién discapacitada en 2010 (%)

Personas discapacitadas en 2010 (% de la poblacion total)

10.00%
Fuente: Censo de Poblacion v Vivienda del INEGI 2010

Problemas limitados de discapacidad

En el Grafico 1.3, se nota que Estapilla
no cuenta con problemas importantes
de discapacidades. Las mas
importantes son la incapacidad de
practicar actividad fisica (7,8%) y de
caminar (5,2%). Sin embargo, estas
cifras son mas altas que en las demas
localidades rurales del Municipio.

Es importante tomar en cuenta la
poblacién discapacitada en la
formulacion de las politicas publicas
locales, para que tengan acceso a los
servicios y equipamientos. La
construccién de rampas de acceso para
las personas con discapacidades para
caminar en el espacio publico, por
ejemplo, constituye una linea de accion
que hay que tomar en cuenta al
respecto.

Escolaridad: una situacién a mejorar

Con respecto a la poblacion de 15 afos
y mas sin escolaridad, Estapilla sigue
estando atrds de las cifras del
Municipio, como se puede ver el grafico
1.4. Aunque la tasa de poblacién sin
escolaridad bajé entre 2005 y 2010,
Estapilla todavia se encuentra por
arriba que el Municipio de Colima
(11,0% contra menos de 4,0% en
Colima).

La falta de escolaridad es relativamente
similar entre los hombres y las mujeres
de la localidad.

La falta de escolaridad constituye una
barrera importante al desarrollo
economico y social de la localidad dada
la transformacién de la economia
colimense basada en el conocimiento.

Grafico 1.4

Poblaciéon de 15 y mas sin escolaridad (%)

14.00%

12.00% =

10.00%

8.00%

6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

2010 2005 2010 2005

Estapilla Municipio de Colima

Fuente: Censo y conteo de Poblacion y Vivienda del
INEGI 2005-2010

Educacién basica completa: una buena
posicion.

Los graficos 1.5 y 1.6 muestran la
poblacion de 15 afios y mas con
educacion basica completa (1.5) y la
poblacién de 18 afios y mas con
educacion posbasica (1.6.). Se observa
que Estapilla estd en buena posicion
aun con respecto al Municipio de Colima
en cuanto a la educacién basica
completa.

En 2010, poco menos del 30,0% de la
poblacion total de 15 afios y mas
cuenta con educacion de nivel de
secundaria completa, cuando la cifra del
Municipio es de 18,0%. Las mujeres
cuentan con un nivel particularmente
alto de educaciéon basica en Estapilla,
con casi 33,5% contra menos de 20%
en el Municipio.

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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Grafico 1.5 Gran numero de personas analfabetas

Poblacion de 15 y mas con educacion basica completa en 2010 (%) . .,
El grafico 1.7 muestra la poblacidn

analfabeta de 15 afos y mas en
Estapilla. Se nota que la localidad tiene
M un porcentaje alto de su poblacion que
no sabes leer o escribir (12,0% en
2010) contra menos de 3,0% en el
H municpic  Municipio de Colima. Sin embargo, la
situacion va mejorando desde el afio
2000. La falta de capacidades de
lectura y de escritura es una barrera
importante para el desarrollo
00% 50% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0% economico y social de la localidad.

M Estapilla

Total

Grafico 1.7
Grafico 1.6

Poblacio Ifabeta de 15 af as (%
Poblacion de 18 y mas con educacién posbhasica en 2010 (%) oblacion analfabeta de 15 afios y mas (%)

‘ | ‘ 16.00%
14.00%
12.00%
10.00%

Municipio

M Estapilla

Total

Bl

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2010

Educacién posbasica: el desafio de
desarrollar y retener el capital humano

Con respecto a la educacién posbasica,
Estapilla estd muy atras del Municipio
tanto en la poblacion total como por
género. Se observa en el grafico 1.6
que alrededor de 11,0% de la poblacién
total cuenta con estudios universitarios
o técnicos posteriores a la secundaria
contra 45,0% en el Municipio.

Esta cifra baja en Estapilla se explica
por la débil cultura local de educacién
posbasica y por la emigracién de los
jovenes en edad de ir al bachillerato o a
la universidad. Lo mismo sucede con los
jovenes titulados de la universidad; en
su mayoria no regresan a la localidad
por falta la de oportunidades para su
nivel de formacion.

8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

2000 2005 2010

Fuente: Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda del
INEGI 2000-2010

Servicios de salud: una cobertura que
va mejorando

La cobertura en servicios de salud sigue
siendo cada vez mejor en la localidad
de Estapilla desde la ampliacion del
seguro popular en 2002. En 2010,
Estapilla tiene un porcentaje similar de
poblacion  sin  derechohabiencia a
servicios de salud similar al del
Municipio de Colima (13,0%), como se
puede ver en el grafico 1.8.

La parte de la poblacion que no cuenta
con derechos a servicios de salud puede
deberse a cuestiones de falta de
informacién sobre el tramite de
registro. Por lo tanto, una campafa de
informaciéon sobre el proceso de
inscripcion a los programas publicos de

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla
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80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

80.00%
70.00%
60.00%

salud podria ser util para que se amplie
la cubertura en la localidad.

La localidad de Estapilla cuenta con un
centro de salud que ofrece servicios
basicos en su territorio y depende de la
ciudad de Colima para los servicios de
salud mas especializados.

Grafico 1.8

Poblacion total sin Derechohabiencia a servicios de salud (%)

m Estapilla

==

2000 2005 2010

Fuente: Censo y Conteo de Poblacion y Vivienda del
INEGI 2000-2010

Una baja participacion de las mujeres
en el mercado laboral

En el grafico 1.9, se nota que Ia
poblacidon econdmicamente activa (PEA)
de Estapilla es de apenas mas del 30%
de la poblacién en edad de trabajar o
estudiar, contra mas del 50,0% en el
Municipio de Colima

Grafico 1.9

Poblacion Economicamente Activa (PEA) en 2010

50.00% |

40.00% |

30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

m Estapilla

Total Hombres Mujeres

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2010

o Municipio de Colima

Municipio de Colima

considerablemente mas alta que la de
las mujeres, tanto en Estapilla como en
el Municipio. Sin embargo, se nota que
la participacién de las mujeres es
mucho mas baja en Estapilla que en el
resto del Municipio. Con menos del 10%
de las mujeres integrando la poblacion
activa, Estapilla tiene unas de las cifras
de participacion laboral femenina mas
bajas del Municipio.

Es importante decir que la economia de
Estapilla depende mucho, entre otros,
de las remesas enviadas desde Estados
Unidos asi como del trabajo temporal,
bases econdomicas externas que no
motivan la participacién laboral de la
poblacion en el mercado local.

Poblacién ocupada: el sector primario
predominante

En el grafico 1.10, se observa que la
poblacion ocupada de Estapilla se
caracteriza por una importancia
marcada del sector primario, es decir la
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza
0 pesca. En el afio 2000 alrededor del
70% de los empleos de la localidad se
encontraban en este sector.

La predominancia del sector primario no
sorprende en Estapilla y se explica
principalmente por el entorno natural
de la localidad y de la gran distancia a
la ciudad de Colima. En efecto, Estapilla
esta mucho menos integrado a la
ciudad que otras localidades rurales del
municipio. Sin embargo en Estapilla
también existen puestos laborales en el
sector de servicios (casi el 20% de los
empleos), en particular dedicados a la
educacién, la administracién publica, la
salud y el comercio.

Las actividades agricolas y ganaderas
que se practican en Estapilla son
principalmente de temporal (maiz,
sorgo y maicena) y de ganaderia.
Cuentan con pequefias areas de riego,
donde se cultiva limén y algunas

La participaciéon de los hombres en el hortalizas como el meldn, jitomate

mercado laboral es  también papayo, chile y forrajes, aplicando
tecnologia de punta.
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Una alternativa seria mejorar la

Grafico 1.10 movilidad de la poblacién hacia Ia
ciudad para que la poblacién se integre
Poblacién ocupada por sector econémico en 2000 (%) mas al mercado laboral de Colima, en
80.0% particular los profesionistas, y de esta
20.0% manera permitir que continden viviendo
0.0% en la localidad.
50.0% El potencial agricola de la localidad
40.0% uniciio Fambién constituye una oportu,rmiqad
30.0% S importante dg c!c?sarrollo _economico
30.0% local. La localizacién estratégica en la
10.0% l: frontera con los estados de Colima vy
. Michoacan, junto con las buenas

0.0%

condiciones de fertilidad del suelo abre
oportunidades para el desarrollo y la
comercializaciéon de nuevos cultivos y
actividades agricolas. Sin embargo,
para lograr eso, es necesario solucionar
el problema local de la falta de agua.

Primario Secundario Terciario
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2000

Con respecto a su potencial econdémico,
Estapilla cuenta con desafios
importantes dado su ubicacién
territorial alejada de la ciudad y el
crecimiento  sostenido del sector

También existe un potencial turistico en
la localidad gracias a la presencia de un
paisaje de interés y del rio el Naranjo

terciario en la economia colimense. ya frecuentado por la poblacién

colimense. La consolidacion del rio el
Primero, es importante decir que la Naranjo como atractivo turistico para
falta de agua en la localidad limita la los habitantes de la ciudad de Colima
posibilidad de desarrollo agricola. La constituye una oportunidad para el
falta de agua constituye la principal desarrollo econémico local de Estapilla.

barrera al desarrollo de actividades

productivas en la localidad. Caracteristicas de la vivienda

Segundo, en Estapilla la distancia Segun el Censo de Poblacion y Vivienda
del 2010, la localidad de Estapilla
cuenta con un total de 176 viviendas
particulares entre ellas 103 estan

geografica impide el desarrollo
economico del sector terciario e nla

localidad de manera importante, ya que habitadas (83%), 63 estan
la localidad se ubica a desocupadas (36%) y 10 son de uso
aproximadamente 35 km de la ciudad temporal (6%). ElI porcentaje de
capital. viviendas desocupadas es

particularmente alta en Estapilla como
consecuencia de la alta tasa de

Tercero, el bajo nivel de educacién de ) gt
emigracion.

su poblacién y la emigracion de sus
jovenes profesionistas hacia la ciudad y
los Estados Unidos constituyen
elementos que impiden el desarrollo de
la localidad. Para lograr un desarrollo
econdmico sostenible, la localidad
necesita fortalecer las capacidades
académicas, laborales y profesionales
de su poblacion y lograr asi retener sus
talentos locales.
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Grafico 1.11 Viviendas particulares en 2010

M Habitadas

m Desocupadas

Uso Temporal

Viviendas particulares en 2010 - Estapilla

Total: 176

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2010

Decremento del tamafio de los hogares

El nimero promedio de ocupantes en
las viviendas particulares sigue siendo
igual en Estapilla que en el Municipio,
como se puede ver en grafico 1.11. El
tamafio promedio de los hogares en
Estapilla (de 3 ocupantes por vivienda)
ha sido similar al de la ciudad desde el
afio 1990.

También, se nota que, desde 1990,
sigue disminuyendo el tamafio de los
hogares en Estapilla, un fenédmeno que

se observa en toda Ila Republica
mexicana. La disminucién del ndmero
de ocupantes por hogares esta

relacionada con el aumento del nimero
de personas que viven solas y la
emigracion de los jovenes hacia la
ciudad. La disminucion de la taza de
nacimiento también influye en el
tamafio medio de los hogares tanto al
nivel local como al nivel nacional.

5.0
4.5
4.0
3.5
3.0
2.5
2.0
15
10
0.5
0.0

Grafico 1.12

Promedio de ocupantes en las Viviendas, 1990-2010

1990 1995 2000 2005

e VPO Colima Estapilla

Fuente: Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda del
INEGI 1990-2010

Buenas condiciones de viviendas

Las condiciones de vivienda en Estapilla
son particularmente buenas para una
localidad rural. Aunque todavia existe
un numero de viviendas que no cuentan
con servicios basicos (sanitario, agua
entubada, energia eléctrica), las
condiciones de vivienda pueden ser
consideradas como muy buenas.

El 92% de las viviendas de Estapilla
cuenta con todos los servicios basicos,
un porcentaje alto en comparaciéon con
muchas localidades rurales. El
porcentaje aumenta hasta 95% para
servicios como  drenaje, energia
eléctrica y la presencia de un sanitario
propio. Se nota que hubo un
mejoramiento muy grande de Ila
cubertura de las viviendas en cuanto a
servicios urbanos desde 2005.

El desafio para Estapilla es mas bien de
consolidar las zonas de Vviviendas
irregulares y dotar a toda esta zona
(aproximadamente un 5% de las
viviendas ocupadas) con los servicios
basicos.

Ademas, un gran numero de hogares
no cuenta con titulos formales de
propiedad ya que los lotes todavia son

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla

31

2010



DIAGNOSTICO INTEGRAL

del ejido, un fendmeno comun en las Penetracion mediana de los equipos
localidades rurales. La regularizacion domésticos en los hogares

fisica y juridica de estas viviendas
constituye un asunto que la localidad
debe tomar en cuenta.

Con respecto a los equipos domésticos,
la tabla 1.6 muestra que Estapilla se
encuentra en algunos de ellos en una
muy buena situacion y en otros en una

Tabla 1.5 Cubertura de servicios en situacion mala en comparacion con el
viviendas particulares Municipio.

(%) Viviendas particulares habitadas con Un alto porcentaje de las ViV_ie_ljdaS
ocupadas cuentan con una television y

Estapllla 2005 _ un refrigerador, siendo este un nivel
Piso de tierra a2 [ 40% similar al que se encuentra el Municipio.
Un dormitorio 0.2 _
P ——— 44.8% _ Sin embargo, la localidad tiene una
Excusado/sanitario 60.1% _ proporcién mas _baja de thares que
Agua entubada de la 62.9% - cuenten con radio (63% contra 84%),
red publica con celular (14,6% contra 80%), y en
Drenaje 60.1% _ particular con computadora (1,9%
Energia electrica 65.1%  [L081% contra 42%) e Internet (1,0% contra
Todos lo servicios 59.4% _ 33%).

Esta baja penetracién de los equipos de
Tabla 1.6 Ausencia de servicios basicos en telecomunicacion constituye una

viviendas particulares barrera tanto para la seguridad como
para el desarrollo de la localidad. La
falta de conexidén a la red de telefonia
celular y de Internet constituye un

(2%) Vivienda particulares habitadas sin

Aguaeiiizi!:dela 2009 riesgo en caso de emergencia y un
red publica 4.9% freno al desarrollo local.

Energia electrica 35.0%

Drenaje 1.0% La falta de computadoras personales y
Sin servicios 0.0% de acceso a la red de Internet limita el

desarrollo econémico de la localidad y
limita la calidad de la educacién en los
jovenes. El acceso a computadoras y al
Internet puede ser mejorado ofreciendo
sitios con acceso publico a

Tabla 1.7 Presencia de equipos domésticos en
viviendas particulares

con
Estapllla Municiplo Finalmente, se observa que 54,4% de
i 63.1% 44,00 los hogares cuentan con un automovil
— en la localidad (contra 58% en el
Television 80.3% 96.9% .. .
- Municipio). Aunque la localidad cuenta
Refrigerador 89.3% 93.1% .. T
con un servicio de transporte publico
Automovil 54.4% 57.7% . . . ..
hacia la ciudad capital, este servicio no
Computadora 1.9% 41.5% responde a las necesidades de los
Telefono fijo 22.3% 53.0% habitantes (entre ellos, muchos tienen
Cellular 14.6% 79.6% sus actividades laborales en la zona
T — 1.0% 32.6% rural) y por lo tanto la falta de opcidn
de movilidad puede ser una barrera
importante para muchos hogares de la
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2010 localidad.
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1.8 Equipamientos, infraestructuras
y servicios publicos

Equipamientos y servicios publicos
Estapilla cuenta con los equipamientos
y servicios publicos basicos de nivel
local. La ubicacion de los equipamientos
principales se puede ver en la ldamina 5
(pagina siguiente).

La localidad cuenta con tres
instituciones educativas: el Jardin de
nifos Juan Silva Palacios, la Escuela
Primaria Gregorio Torres Quintero y la

Tele-Secundaria No. 2 Prof. Ramon G. La localidad cuenta con una antena de
Bonfil. telecomunicaciones y un tanque de

agua elevado.

La unidad deportiva, ubicada en frente

del jardin, cuenta con una cancha de

futbol de tierra y unas canchas de uso

multiple. La casa ejidal es la unica casa Tabla 1.8 Porcentaje de longitud de calles
de usos multiples en la localidad y se con infraestructura basica
ubica al lado de la cancha de uso

multiple frente al jardin.
Infraestructura

El centro de salud esta ubicado en el

centro de la localidad, frente al jardin Empedrade 58.4%
principal.

Terraceria 41.6%
Infraestructuras
Como ha sido identificado con los datos Acera 1.5%

del censo de poblacién y vivienda, la

- - r G
localidad de Estapilla todavia se S S
encuentra en un roceso de

. L1 P Machuelo 54.1%
consolidacion.

’ - i w 2,

Se puede observar en las laminas 6A y Alumbrado publico 2E s
6B que la localidad no cuenta con una
cubertura completa en infraestructura *Porcentaje del nimero de calles con alumbrado publico
urbana. Un bajo porcentaje de la
Iongitud total de las calles (menos del Fuente: Catastro municipal y levantamiento de campo
10%) cuenta con banquetas, menos de NOTA:
60% con empedrado y alrededor del Los datos mostrados son aproximaciones y de acuerdo Unicamente
93% de las calles cuentan con con lo levantamiento de campo realizado.

alumbrado publico.

Varias calles de la localidad,
particularmente las de su periferia,
todavia se encuentran en un estado
casi completamente natural, como se
puede observar en la imagen siguiente.
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Para la realizacion del diagnostico Ademas, los habitantes valoran la
participativo se organizaron un par de ausencia de contaminacion por ser una
reuniones de tipo “talleres de localidad pequeha y por tener una

i6 icipati de limpieza entre los habitantes.
planeacién participativa”, en donde los cultura p

habitantes de la localidad expresaron Valoran también el rio El Naranjo, un

sus inquietudes acerca del espacio en el posible atractivo turistico al cual acuden
que viven. También, se llevo a cabo la muchas personas por ser un lugar muy
identificacion de las problematicas de arbolado, con un excelente micro-clima
su comunidad y valorizacién de los y un paisaje montafioso de interes.
elementos que conforman a la

El rico sazén en su comida y la gran

localidad. . . , S
oc variedad de platillos tipicos de la region
. . constituyen una fortaleza local
En el primer taller se realizaron . Y
importante.

actividades en las cuales se
identificaron los valores, las
debilidades, las fortalezas, asi como las
principales necesidades que tiene la
comunidad.

Analisis FODA

La primera actividad del taller,
consisti6 en plantearles cuatro
preguntas acerca de su comunidad
(¢Qué te gusta?, ¢Qué no te
gusta?, {Qué se puede mejorar? vy
¢Qué impide la mejora?) en donde
se visualizo de una manera mas
general a la comunidad, con estas
preguntas se pudieron identificar
las fortalezas, las oportunidades de
mejora, las debilidades y Ilas
amenazas, asi como los valores de
su localidad.

El reten militar ubicado en la entrada de

Fortalezas:

Las principales fortalezas identificadas
radican en que la comunidad cuenta
con los espacios basicos necesarios
para satisfacer  sus necesidades
recreativas y educativas, es decir un
jardin, una cancha de futbol y una

la localidad, en frente de la tele-
secundaria, contribuye, segun los
habitantes, al sentido de seguridad y de
tranquilidad de la localidad.

Finalmente, las tierras con las que

g .z I habitan fueron
cancha de usos multiples. También cuentan oS abitantes uero
consideran una fortaleza tener las heredadas por sus padres, lo cual les
instalaciones basicas de educacién agrega un valor sentimental y un
desde preescolar hasta secundaria. sentido de pertenencia local.
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Oportunidades de mejora:

Las oportunidades de mejora
detectadas son en varios sectores,
tanto en las aéreas econOmicas, de
servicios publicos, de espacios publicos,
de transporte y de comunicaciones.

Aunque la localidad ya cuenta con
canchas deportivas, se necesita un
mejoramiento de sus condiciones y de
su mantenimiento.

De la misma manera, identificaron
oportunidades de mejora en las
instalaciones del Centro de Salud,
particularmente con respecto al servicio
diario y el abastecimiento suficiente de
medicamento. Se identifico también
gue el centro de salud podria atender a
localidades cercanas a Estapilla, por
ejemplo prestando el servicio de
ambulancia.

Con respecto a los servicios educacion,
identificaron una oportunidad de mejora
en el establecimiento de un
bachillerato. La localidad cuenta con la
poblacidn estudiantil necesaria para que
se establezca el bachillerato ya que
asisten jévenes de otras localidades a la
telesecundaria.

Para el acceso a la localidad cuentan
con una carretera estatal, sin embargo,
existe una oportunidad de mejora en el
mantenimiento de la misma, para
hacerla mas segura. Otra oportunidad
de mejora tiene que ver con el servicio
de transporte publico, con el aumento
en la frecuencia de éste hacia Colima.

Una oportunidad de mejora para el
desarrollo econdmico de la localidad es
la dotacion de terrenos agricolas
propios, ya que solo les faltaria la
construccion de una presa o
perforacionn de pozos profundos para el
abastecimiento de agua de riego.

Identificaron también la oportunidad de
empedrar las calles que no cuentan con
empedrados, mejorar el servicio de
comunicaciones (en materia de

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

telefonia celular e internet); ya cuentan
con una antena repetidora la cual solo
es necesario ponerla en
funcionamiento.

Debilidades

Los principales aspectos que debilitan a
la comunidad o reducen su capacidad
de desarrollo es la falta de agua de
riego, ya que no se aprovechan en su
totalidad las tierras de cultivo por la
falta de este recurso. Esto ha
ocasionado que no existan suficientes
fuentes de empleo y los habitantes
tengan que salir de la localidad a
trabajar.

Otra de las debilidades se encuentra en
el sector educativo. Primero, Ila
Telesecundaria no cuenta con el
material deportivo suficiente. Segundo,
no cuentan con bachillerato, lo que
obliga los alumnos de salir de Ila
localidad para estudiar en la prepa. Esto
constituye una debilidad ya que no
todos los alumnos tienen la posibilidad
economica para salir de la localidad y
por tanto continuar con sus estudios.

Una de las debilidades en |las
comunicaciones es que no se tiene una
red telefénica completa ni de Internet
para toda la localidad. Solo existe una
caseta teleféonica que da servicio a
todos los habitantes. Ademas, la
localidad no tiene acceso a seial para
los celulares, lo que constituye un
problema importante por cuestiones de
seguridad, particularmente en caso de
emergencia, y de desarrollo econdmico.

Algunas calles tienen problemas por la
colocaciéon de postes de CFE que no se
encuentran en las banquetas sino que
estan en el centro del flujo vial.

La cancha de usos multiples no se
encuentra techada, por lo tanto solo es
utilizada cuando el sol no es demasiado
fuerte. Esto provoca discusiones vy
conflictos entre los jévenes por su uso.
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Una debilidad muy importante es que el
centro médico no cuenta con los
medicamentos basicos (como para una
gripe) ni con medicamentos mas
especializados como para el piquete de
alacran que es muy frecuente en la
localidad.

Amenazas:

En la comunidad se detectaron dos
principales amenazas, (1) la falta de
recurso economico suficiente para la
realizacion de las mejoras en la
localidad y (2) la gestién
gubernamental es muy tardada y poco
efectiva. Se pierden muchos apoyos
econémicos por la complejidad del
proceso burocratico.

Valores:

Los habitantes de la comunidad nos
comentaron que lo que mas valoran de
Estapilla es la tranquilidad que se
percibe por ser una localidad pequeiia,
en donde existe una muy buena
comunicacién entre sus habitantes.
Mencionaron que los habitantes son
muy amables y solidarios; se apoyan
mutuamente si alguno de los miembros
de la localidad lo necesita. Otro aspecto
muy importante es el valor de sus
principales  actividades econdmicas
como la agricultura y ganaderia, ya
que estas son la base de los ingresos
para el desarrollo de la familia.

Problemas

Primero, se identifico la falta de
banquetas y de rampas en casi toda la
localidad, la cual limita la movilidad
para los habitantes, en particular las
personas con discapacidad. Segundo,
se identifico la ausencia de apoyo por
parte del gobierno en la realizacion de
eventos culturales. La falta de apoyos
limita la posibilidad que los grupos
asistan a los eventos de Estapilla por no
tener transporte o equipo suficiente
para las presentaciones.

En tercer lugar, se identifico que la
cancha de futbol estd en mal estado,
debido a que la tierra es muy arcillosa,

lo que provoca agrietamientos en
tiempo de sequias y exceso de barro en
tiempo de lluvias. También hace falta la
organizacion de horarios para los
equipamientos deportivos, ya que se
han ocasionado problemas por personas
que quieren usarla al mismo tiempo.

Ademas, los habitantes identificaron
cuatro grandes problemas en la
localidad referentes a los servicios
publicos y la infraestructura; (1) la falta
de banquetas; (2) algunas calles no
cuentan con alumbrado publico y por la
noche se vuelven inseguras para el
peatén; (3) los docentes de las
escuelas, ya que falta mayor atencion
por parte de la SEP para brindarles
capacitaciones principalmente en el
tema de computacion; (4) el centro de
salud no cuenta con la presencia
permanente de un medico ni con
suficiente medicamentos.

Los jovenes identificaron la ausencia de
un servicio de bachillerato en la
localidad como un problema importante
dado que sélo 2 de cada 10 egresados
de la telesecundaria pueden continuar
con sus estudios de bachillerato,
particularmente por los gastos
generados por el transporte. Ademas,
reconocieron la ausencia del servicio de
Internet y de computadoras y equipos
deportivos en la tele-secundaria.

Con respecto a la vivienda, la falta de
seguimientos y apoyos otorgados para
la mejora de viviendas, asi como
también la falta de apoyo para adquirir
por primera vez una vivienda
constituyen problemas importantes en
la localidad.

En lo que respecta a la economia local,
los habitantes identificaron que no se
encuentran una gran variedad de
oportunidades laborales en la localidad.
Con respecto al servicio de transporte,
el principal problema consiste en la
falta de frecuencia de salidas de
Estapilla hacia Tepames, asi como del
camion que se dirige hacia Potrerillos el
cual pasa demasiado tarde.
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Tabla 1.9 Analisis FODA

ANALISIS FODA

FORTALEZAS

Tierras fueron heredadas por sus
padres: sentido de pertenecia local

Comunidad muy segura

El sazan de su comida

El jardin de |a localidad

La diversion de las canchas,
principalmente |a de futhol

Los elementos naturales como
el rio El Naranjo v el clima

Cuentan con un paisaje  montaficoso

de interés

La comunidad es muy limpia, no hay
contaminacion

Tienen educacion basica

OPORTUNIDADES

Terminar los empedrados faltantes en las calles

Mejorar el servicio de celular e internet, colocar
una red telefénica

Poner en fluncionamiento la antena repetidora

Construccion de un presa vy perforaciones
de pozo profundos para abastecer
de agua parariego

Mejorar la atencién medica las 24 hrs. v
abastecer de medicamentos

Modernizar las canchas deportivas

Establecer el servicio de bachillerato

Mejorar la carretera estatal Colima-Potrerillos

Mejorar la frecuencia del
trangporte hacia Colima

DEBILIDADES

Mo existen suficientes
fuentes de empleo

Mo hay bachillerato en la localidad

Mo se aprovechan las tierras
de cultivo por la falta de riego

La cancha no es techada

Mo hay sefial para celular,
ni red telefonica

Mo hay suficiente material deportivo

Las calles no son amplias

Falta servicio de internet

El centro medico no cuenta con
los medicamentos basicos

AMENAZAS

Falts de recursos economicos

Gestion gubernamental
compleja, poco efectivay
tardada
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VALORES

RECREACIONY ESPACIOS

CULTURA

Los eventos
realizando en las
fiestas patronales

PUBLICOS

Clue cuentan
conun jardin

SERVICIOS
PUBLICOS

Lascalles
empedradas

VIVIENDA

Que no se
pagarenta en
lalocalidad

ECONOMIAY
OPORTUNIDADES
LABORALES (ADULTOS)

El comercio cotidiano se
encuentra cubierto

EDUCACION Y
OPORTUNIDADES
LABORALES (JOVENES)

Serviciosde
educacién basica

SEGURIDAD

Consideran una
localidad segura
bien alumbrada

TRANSPORTE

El apoyo del
gohierno para el
transporte

Las actividades econdmicas

La organizacidn de lalocalidad Mo existen
Las canchas son El alumbrado i ) . Se puede usar la
de torneos . . {ganaderia/agricultura, Loslibrosy lalectura problemas de . )
) accesibles publico > . i bicicletay caminar
deportivos jornaleros, comercio ruidos
v pesca)
. Tiene La empacadora que genera . La atencién al Hay personas que
La banda "Mi o P i que g Losjdvenesvaloranla VP 4
o abastecimiento aproximadamente . . problema de cuentan con
Pueblito agricultura yla ganaderia

de agua potable

60 empleos por afio

drogadiccion

vehiculo propio

La buena . Lapresencia
- Laventa de productos Estudiar carreras P
Pasear en carro recoleccidn de . . del reten
lacteos(leche, quesos, etc.) profesionales o

basura militar

Lalocalidad es .

o Servicio de

facil derecorrer

gasL.P

caminandeo
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PROBLEMAS

RECREACION Y
CULTURA

Mo hay eventos
culturales por
parte del gobierne

ESPACIOS
PUBLICOS

MMalas condiciones
delacanchade
futhol

SERVICIOS
PUBLICOS

Faltan banquetas
enlalocalidad

VIVIENDA

Lafaltade
seguimientos
a apoyos
para
lavivienda

ECONOMIAY
OPORTUNIDADES

LABORALES (ADULTOS)

Mo hay oportunidades
laborales

EDUCACION Y
OPORTUNIDADES
LABORALES (JOVENES)

Mo hay ciber, ni servicio
de internet

TRANSPORTE

Falta de frecuenciade los
camiones que van de
Estapilla aTepames

Falta de horarios
paraeluso de la
cancha de futbol

Algunas calles
se encuentran
0SCUras

Falta de agualimita el
potencial productivo
de lalocalidad

2 de cada 10 jovenes egresados
de |a telesecundaria continua
con el bachillerato

El camidn que va de Potrerillos
a Estapilla pasa demasiade
tarde

Falta de atencion
dela SEP
{capacitacion
de la docencia)

Losjévenes tienen que salir
fuera de lalocalidad para
estudiar

Centro medico
no cuenta con
atencion
las 24 hrs. ni con
losmedicamentos
basicos necesarios

La telesecundaria no cuenta
con el equipo suficiente
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Necesidades

La localidad tiene necesidades en todos
los temas abordados en los talleres. La
comunidad expreso tener necesidades
principalmente (pero no
exclusivamente) en los temas del
mantenimiento de los equipamientos
existentes, la consolidacion fisica, la
educacién y capacitacién, asi como el
mejoramiento de los espacios publicos.

Recreacion y Cultura

Las necesidades en este tema consisten
principalmente en la organizacién de
cursos (danza, teatro, dibujo,
computacién, pintura, cocina, tae kwon
do) para los jovenes vy personas
adultas. También necesitan la
construccion de algun lugar para la
presentacién de peliculas y un espacio
para la realizacion de fiestas.

Otra de las necesidades es realizar un
plan de concientizacién para las
personas que tienen ganado, y de esta
manera prevenir que lo llevan a comer
al jardin y se comen el pasto y las
plantas que le dan una vista agradable.

Ademas, existe la necesidad de
aprovechar el rio El Naranjo como lugar
turistico, mediante la construccion de
restaurantes o comedores para que sea
aprovechado como balneario.

Espacios Publicos

En lo referente a este tema las
necesidades consisten en las mejoras
de los espacios publicos existentes. La
primera es la remodelacién del jardin
mediante la colocacion de mas
vegetacidon, servicio de Internet
inaldambrico, la construcciénn de un
area de patinaje para los jovenes y un
espacio para juegos infantiles.

El acondicionamiento de la cancha de
futbol mediante el relleno, aplanado de
los huecos y aplicacion de pasto, asi
como la cubierta de la cancha de usos
multiples y la red de la cancha de
volibol también es una necesidad
importante en este tema.

La construccién en un futuro de un
parque en el sitio donde actualmente se
encuentra la empacadora; la
construccion de un darea segura
(ciclovia) para trasladarse en bicicleta
de Estapilla hacia Potrerillos.

Servicios Publicos

En este tema se encontraron el mayor
numero de necesidades. Dentro de las
que han sido identificadas, hay un
programa de banquetas para completar
la cubertura en banquetas en Ia
localidad, principalmente en el tramo
que va hacia la telesecundaria. Este
segmento de calle es prioritario para la
construccién de banquetas ya estd
altamente afectado en temporada de
lluvias, ocasionando problemas de
movilidad y haciendo que los jovenes
no asistan a clases.

Otra necesidad es la complecién de la
red de alumbrado publico y de
empedrado de las calles. Se identifico
que el diagnostico integral que
Unicamente una pequefia parte de la
calles cuentan con estas dos
infraestructuras.

También, la reubicacion de algunos
postes de CFE que se encuentran en el
centro de la calle constituye una
necesidad por cuestiones de seguridad
y de mejoramiento de la imagen urbana
de la localidad.

Otra necesidad con respecto a los
servicios publicos es la instalacion de
una red permanente de linea telefénica
e internet. Se identifico tanto en el
diaghostico integral como en el
diagnostico participativo que la
localidad no cuenta con un acceso al
servicio telefonico fijo ni al sefial celular
ni a la red internet. Es necesario tanto
para el desarrollo econémico como la
seguridad de la localidad llevar estos
servicios para que aumente el nimero
de hogares conectados a ellos. Se
identifico también la necesidad de
colocar un mayor numero de
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computadoras en las escuelas para que
los estudiantes mejoren sus
capacidades de computacion.

Se requiere realizar un mantenimiento
a la carretera estatal, ya que con las
lluvias se dafa.

Otra de Ilas necesidades es |la
construccién de una capilla de velacion
en el panteén ya que algunas familias
no tienen el espacio suficiente para
velar a sus familiares.

De igual manera, solicitan la
construccién de bafios publicos en el
rio, ya que asisten muchas personas y
de esta manera tendrian un mejor
servicio.

Es necesario también equipar al centro
de salud con medicamentos basicos
como para una gripe hasta para una
picadura de alacran, que debido a la
naturaleza de la zona rural, esto es
muy frecuente, asi como la presencia
de medico permanente

Vivienda

Las principales necesidades en este
tema son la regularizacion del suelo, ya
que el ejido aun no ha entregado
algunos predios, asi como contar con
mayor numero de lotes para la
construccién de viviendas nuevas. La
implementacion de algunos programas
de mejoramiento de viviendas, esto
debido a que por la migracién, hay
muchas familias que cuentan solamente
con el ingreso minimo, lo que les
impide o limita para tener sus viviendas
en buenas condiciones.

Economia y oportunidades
laborares

Aunque el comercio local se encuentra
cubierto, existe la necesidad de
comercios especializados como
farmacias, ferreteria y gasolinera, para
impulsar a la comunidad, ya que
algunos pobladores de otras localidades
utilizan Estapilla como un sub-centro de
abastecimiento. Otra necesidad es el

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

apoyo a proyectos productivos, tales
como la capacitacion para la produccion
de huarache y el apoyo para adquirir
maquinaria para la produccion de
textiles en la comunidad; anteriormente
se realizaron cursos de carpinteria pero
hace falta seguimiento e impulso.

Educacion y oportunidades
laborales

Una de las principales necesidades es
equipar la telesecundaria con
computadoras y acceso a Internet, la
construccién de comedores, mayor
numero de libros en la biblioteca.
Mantenimiento y limpieza de la fosa
séptica, ya que produce malos olores;
la contratacién de instructores de
educacion fisica para los jévenes.

Otra necesidad es establecer una
biblioteca en donde antes era Ila
CONASUPO vy la construccidon de un
bachillerato para la localidad.

Seguridad

En este tema los habitantes se sienten
satisfechos y manifiestan percibir una
comunidad tranquila y segura.

Transporte

Las necesidades de transporte radican
en que no existen salidas en los
horarios requeridos de la localidad hacia
Colima y Tepames. De igual manera
solicitan la implementacion de un
transporte escolar para los alumnos que
asisten al bachillerato en Tepames.
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1- RECREACION Y CULTURA

Organizacidn de cursos o clases
{de danza, teatro, dibujo, computacidn,
pintura, cocina, tae kwon do, etc.)

Lugar para la proyeccion de peliculas

Colocar una biblioteca en el sitio de la ex-COMNASUPO

Construccion de restaurante o comedoresen el rio

Local de fiestas

2- ESPACIOS PUBLICOS

Acondicionar la cancha de futhol (paste, balones, aplanado)

Cubierta en la cancha de usos multiplesy redes
parala cancha de volibol; reparar la cerca perimetral

Remodelacion del jardin con mayor vegetacidn
yacceso ainternet

Espacio de juegosinfantiles

Pargue en el sitio de la empacadora

Area para trasladarse en bicicleta de Estapilla a Potrerillos

Colocar un area de patinaje en el jardin

3- SERVICIOS PUBLICOS

Programa de banquetas {terminar el tramo
alatelesecundaria)

Terminar el alumbrade publico en todalalocalidad

Completar lared de calles empedradas

Bafios publicosen el rio

Centro de salud bien equipade, con medico permanente

Red telefdnica, internety computadoras

IMantenimiento de la carretera estatal

Reubicacion de postes de CFE

Construccion de una capilla de velacion en el pantedn

4-VIVIENDA

Mejoramiento de algunasviviendas

Regularizacidn del suelo

Terrenos parala construccion de viviendas nuevas

5- ECONOMIA Y OPORTUNIDADES LABORALES
(ADULTOS)

Comercios como farmacias, ferreteria y gasolinera
impulsarian mas alalocalidad

Curso de produccidn de huaraches

IMaguina para la produccion de textil

IMas seguimiento al curso de carpinteria

Impulsar el rio el naranjo como un sitio turistico

6- EDUCACION Y OPORTUNIDADES LABORALES

(JOVENES)

La construccion de un bachillerato

Tener masvariedad en loslibros de la pequefia
biblicteca de la telesecundaria

Comedores para el receso de la secundaria

IMaestros de educacidn fisica

Limpieza de lafosa que se encuentra en la Telesecundaria

Computadoras con acceso ainternet en la telesecundaria

7-TRANSPORTE

Transporte escolar a Tepames para los
estudiantes de bachillerato

IMayor numero de salidas a Colima

IMayor numero de salidashacia Tepames
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DESARROLLANDO UNA

VISION COMUNITARIA

En el segundo taller que se realizo en la
comunidad se cred una vision
comunitaria, en la cual se muestra lo
gue la poblacién desea para la localidad
en el futuro; se realizaron tres
actividades, Imagina tu Localidad,
Priorizacion de Necesidades y Lista de
Proyectos Potenciales.

Imagina tu Localidad

En esta actividad las personas
visualizaron a su comunidad en un
futuro aproximadamente en un periodo
de 2 a 10 afios en donde se busco crear
una imagen deseable para las personas
que asistieron al taller. Las visiones que
crearon los habitantes de la comunidad
son las siguientes:

“Yo veo mi comunidad...”

Con una buena estrategia de comercializacion de
los productos que locales

Con habitantes responsables de los animales
Con mayor iniciativa de mejorar la comunidad

Con produccién y venta dinamica de productos
deribados de la leche

Con lineas telefénicas y facilidad de comunicacion.
Con internet en el jardin

Con la seguridad que actualmente sentimos en la
localidad

Con platicas de prevencion para la drogadiccion y
alcoholismo

Con mayor diversidad en las fuentes de trabajo
para jovenes

Con agua para riego es la suficiente y se puedan
ampliar las unidades de riego

Con mayor organizacién de los grupos parcelarios
de papaya, tomate y jitomate

Con mayor compromiso y participacion por parte
de los ciudadanos

Priorizacion de Necesidades

En esta actividad se realizo un resumen
de las principales necesidades por
orden de prioridad y de tiempo a corto,
mediano 0 largo  plazo. Estas
necesidades en orden de prioridad
fueron:

Alta prioridad

Agua para riego: El abastecimiento de
agua a las parcelas que lo necesiten.

Agua Potable: Esta necesidad surge
ya que en la localidad no se cuenta con
una planta potabilizadora de agua, y
debido a la distancia con la ciudad, el
costo de los garrafones se eleva.

Servicios de Salud: Con la presencia
de medico permanente en la localidad y
un mayor numero de medicamentos.

Talleres y Cursos: La capacitacion
necesaria para la produccion de
huaraches, textiles o ropa y muebles
mediante cursos de carpinteria.

Prioridad media

Biblioteca: La construccion de una
nueva biblioteca con buen
abastecimiento de libros, equipo de
computo y acceso a Internet.

Carretera Estatal: Esto incluye
principalmente el mantenimiento de la
carretera y la construccién de una
buena carpeta asfaltica.

Mejoramiento de Ilas Canchas
deportivas: Esta necesidad incluye el
acondicionamiento de la cancha de
futbol, también el techar la cancha de
usos multiples y la construccion de
bafios y vestidores.

Telefonia y Redes: Esto incluye la
ampliacion de la red de alumbrado
publico, asi como también la colocacion
de la red telefénica e internet.
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Baja prioridad

Pantedn: La construccion de una
capilla de velacién y la colocaciéon de la
herreria perimetral faltante del
panteodn.

Regularizacion de Viviendas: Esta
necesidad consiste en la regularizacion
del suelo, ya que algunos predios no
cuentan con titulos de propiedad. Parte
de esta necesidad es tener predios para
la construccidn de viviendas nuevas y la
implementacion de apoyos para el
mejoramiento de las ya construidas.

Remodelacion del jardin: Esta
necesidad implica la colocacion de un
area especial para juegos infantiles, con
gran area verde, un foro que cuente
con vestidores para la realizacion de
eventos culturales y un mantenimiento
adecuado de las bancas.

Vialidades y Banquetas: Incluye
llevar a cabo un programa de
banquetas que incluye rampas para
discapacitados, terminar los
empedrados faltantes y reubicar los
postes de la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

Tabla 1.13 Tabla de prioridades

DESARROLLANDO UNA

VISION COMUNITARIA

Lista de Proyectos Potenciales

Esta actividad consisti6 en que los
participantes dieran sus puntos de vista
acerca de dos proyectos que fueron
detectados como prioridad en la
comunidad. En cada proyecto se les
hicieron tres interrogantes: ¢Como les
gustaria este espacio?, ¢Para qué lo
usarian? Y ¢éQuién lo usaria?, esto con
el fin de conocer el como imaginan
estos espacio para que puedan
satisfacer sus necesidades.

Conservacion y recuperacion del
arbol de la regién (La Cainazada)

La conservacion del arbol “Cafiazada”
ha sido identificado como un proyecto
potencial importante tanto para Ia
protecciéon del entorno ecolégico como
para la imagen de la localidad. Se
menciono también que la Canazada
podria ser utilizada como simbolo para
Estapilla y para las iniciativas de
incremento de vegetacion en la
localidad.

TEMPORALIDAD

CORTO (2 ANOS)

Aguaparariego

=8
= Aguapotable
<
(=] Servicios de Salud
-
[a]
-
ol e Carretera estatal
O B
o s
Telefoniayredes
o Y
Pantedn
s
<
0 Viviendas

MEDIANO (5 ANOS)

Biblioteca

Vialidadesy Aceras

LARGO (10 ANOS)

Talleresy Cursos

Canchas deportivas

Mejaoramiento deljardin
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DESARROLLANDO UNA

VISION COMUNITARIA

éComo les gustaria?

e Que se reforestara este arbol en las
demas zonas del rio.

e Que se identificaran y se censaran
los arboles existentes en la localidad.

éPara qué?

e Para evitar la erosién del suelo en
esa zona.

e Tener una mayor area verde en la
localidad y mejorar las condiciones del
microclima.

e Para que lo conozcan las futuras
generaciones de la localidad, ya que es
un arbol muy antiguo.

éPara Quién?

(éA Quién beneficiara?)

e Los habitantes de la localidad asi
como también las personas de los
alrededores.

Acondicionamiento del area del rio
El Naranjo

El acondicionamiento de los alrededores
del rio El Naranjo constituye un
proyecto potencial importante. El rio ya
es frecuentado tanto por la comunidad
local como por los habitantes de otras
partes del Municipio de Colima. Es un
lugar de descanso popular entre las
familias colimenses, por lo tanto, tiene
el potencial de desarrollarse como
fuente de empleos locales y en un
espacio publico interesante para la
comunidad.

éComo les gustaria este espacio?

e Que se convierta como un tipo
balneario para impulsar el turismo.

e Que se encuentren pequefas villas o
restaurantes que ofrezcan servicios
turisticos.

e En donde se realice un proyecto
productivo de siembra de pescado.

éPara qué lo usarian?

e Para tener y disfrutar de un area
recreativa cerca de la localidad.

e Para impulsar la economia de la
localidad y crear empleos locales.

éPara Quién?

(¢A Quién beneficiara?)

e Los habitantes de la localidad asi
como también las personas de los
alrededores que van al rio.

Gasolinera

El proyecto de gasolinera es
considerado importante ya que la zona
sur del Municipio no cuenta con una
gasolinera. Estapilla seria una ubicacion
estratégica para la gasolinera, ya que
se encuentra en la carretera hacia
Michoacan donde pasa un alto volumen
de trafico automovilistico vy de
transporte de carga. Ademas, es un
proyecto que seria fuente de empleos
locales tanto durante como después de
su construccion.

éComo les gustaria este espacio?
e La visualizamos a un largo plazo.

éPara qué lo usarian?
e Para no tener que ir hasta Colima por
combustibles.

éQuién lo usaria?
elLa localidad de Estapilla, asi como
todas las localidades cercanas a ella.

Biblioteca

El proyecto de biblioteca en el edificio
de la antigua CONASUPO en frente del
jardin. Este proyecto se identifico como
una manera de mejorar el nivel de
educaciéon de la poblacion local, facilitar
el acceso a computadoras e Internet, y
crear espacios comunitarios adicionales
en la localidad.

éComo les gustaria este espacio?

e Con un espacio de computadoras e
Internet.

e Con un area de libros de acuerdo a los
distintos niveles educativos.

e Que se encuentre bien equipada.

e Que tenga un area de lectura grupal o
recreativa.
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éPara qué lo usarian?

ePara que los jovenes tengan un
espacio para investigar sin necesidad de
salir de Estapilla.

e Para complementar el conocimiento de
las personas que estudian.

éQuién lo usaria?

¢ Jovenes y Nifnos.

oY toda persona que esté interesada a
realizar una lectura.

Sitio potencial del proyecto de
Biblioteca

Rediseiio de Vialidad

El redisefio y la modernizacion de la
vialidad constituyen un proyecto clave
para la consolidacion fisica de la
localidad. Se identific6 que una gran
parte de las calles no cuenta con la
infraestructura basica. La realizacion de
la obra seria también una fuente de
empleos locales.

éComo les gustaria este espacio?

e Que toda la localidad contara con
banquetas anchas.

e Completar el sistema de empedrado y
la cobertura de drenaje.

e Modernizar el estado de la carretera
estatal para mejorar las condiciones de
acceso a la localidad.

DESARROLLANDO UNA

VISION COMUNITARIA

éPara qué lo usarian?

ePara mejorar la imagen de la
comunidad.

e Para tener una mayor seguridad y
comodidad.

éQuién lo usaria?

e Los habitantes de la comunidad.

e Los habitantes de las comunidades
cercanas que asisten a Estapilla.

e Los usuarios de esta carretera.

Capilla de Velacion

La capilla de velacibn ha sido
identificada como un proyecto
prioritario ya que actualmente no existe
un lugar para este uso y que ocasiona
conflictos cuando se realiza en las
calles.

éComo les gustaria este espacio?

e Nos gustaria ubicarlo al fondo del
panteon.

e Un darea cubierta de 10 x 10 m.

e Con un altar

e Bafios para hombre y mujeres

e Un lugar para colocar el féretro.

éPara qué lo usarian?
e Para no realizar las velaciones a las
afueras de las calles.

éQuién lo usaria?
e Para la comunidad y las comunidades
vecinas.
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LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

Grandes Fines y lineas estratégicas

Ahora que las necesidades y los proyectos potenciales han sido identificados, se
necesita presentar las lineas estratégicas y de implementacion para que se realicen.
A partir de los datos obtenidos en el diagnostico integral y el diagnostico
participativo, se elaboraron una seria de recomendaciones para orientar la toma de

decision y la implementacidn de politicas publicas en la localidad de Estapilla.

Varios temas han sido identificados como prioritarios en Estapilla; mejoramiento de
los servicios publicos (educacion, salud), remodelacién de los espacios publicos
(jardin y canchas), vigilancia y prevencidn, capacitacion laboral y construccion de

equipamientos civicos (centro comunitario, capilla funeraria) entre otros.

Se puede sintetizar las necesidades de la comunidad con seis grandes fines, a partir

de las cuales se desarrollaran las lineas de accion:

1- SOSTENER Y DESARROLLAR LA RECREACION Y CULTURA

2- FORTALECER EL CAPITAL HUMANO

3- MEJORAR LOS ESPACIOS PUBLICOS

4- CONSOLIDAR LAS CONDICIONES FISICAS Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
5- MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIVIENDA

6- IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO DESDE LO LOCAL

Estos seis elementos constituyen los ejes prioritarios de accién en la localidad de
Estapilla, a partir de los resultados obtenidos en el diagnostico integral y el
diagnostico participativo.
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LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

1- SOSTENER Y DESARROLLAR LA RECREACION Y CULTURA

Estapilla cuenta con un buen potencial para el desarrollo de la recreacion y cultura. De

hecho, esta caracteristica es algo que valora la comunidad y que considera como una

fortaleza que se debe desarrollar. Por lo tanto, es necesario llevar a cabo las acciones

siguientes para mejorar las condiciones locales de recreacién y cultura.

Lineas ) - L . . o
- Lineas de Accidn Descripcion Sitio Temporalidad Prioridad Actores
estrategicas
1) Construccidn de Localidad Baja
unlocal de fiestas
Municipales:
2} Construccidon de Impulsar losrios -Direccion de parquesy
comedoresy como centro Rio Naranjo Baja jardines;
restaurantesen el rio turistico -Direccion general de
1.1 Aumentar el Maranjo y Potrerillos serviciospublicos;
numero de espacios Dentro de 10 afios - Direccidn de Obras publicas;
recreativos 3) Construccidn de un - Direccion de Desarrollo
lugar parala Localidad Baja social;
presentacion de
peliculas Federales:
-SEDESOL
4} Constl iénd
) Construccion de . Parque con Iols e Baja
un pargque juegosnecesarios
5) Construir cubierta
en la cancha de usos Cancha de usos multiples
multiples
6) Acondicionar la N':';EIar Izs s,
cancha de futbol :; E::‘t;rl'-;ews\’ Municipales:
1.2 Modernizar las P . X -Direccién de Obras Publicas
. Dentro de S afios Media . o
canchas deportivas -Direccion General de
7) Definir horarios para ServiciosPublices
utilizar la cancha de Cancha de Futbol
futbol
8) Construir bafios
ptiblicos ywvestidores
Municipales:
1.3 Aumentar el ) ) - Direccion de Desarrollo
. Diversidad de curses .
numero de 9) Organizar cursos o, Casa de usos " . social
. - . para jévenesy i Dentro de 5 afios Media
actividades de baile ymusica multiples Estatales:
) adultos e
recreativas - DIF Estatal
- Secretaria de Cultura
T e e
il M!:ldernlzar IPS 10} Redisefio del jardin para el patinaje, lardin Dentro de 10 afios Baja = DiozodimilzCzsrn s
espaciosrecreativos maver veretacién urbano
v . & - Direccion de ObrasPublicas
einternet
Municipales:
- Direccidn de Desarrollo
1.5 Promover la A Area segura para . urbaneo
- 11) Construccion de Brecha Estapilla- N . . ., .
movilidad ) ) personas que ) Dentro de 10 afios Baja - Direccién de ObrasPublicas
- una ciclovia . . Potrerillos
alternativa transitan por bicicleta Federales:
- Secretaria de Comunicacion
y Transporte
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LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

2- FORTALECER EL CAPITAL HUMANO

El capital humano se esta convirtiendo en el recurso mas importante en el siglo XXI.

Por lo tanto, su fortalecimiento debe de ser una linea estratégica prioritaria para el

desarrollo social y econdmico de Estapilla. El mejoramiento de la educacién y de las

capacidades laborales, a través de cursos de capacitacion, de la modernizacién de las

instituciones educativas y de programas de educacién personalizados, son ejes de

acciéon fundamentales para el desarrollo del capital humano local.

Tabla 1.15 Lineas estratégicas y de acciones - Capital Humano

1.6 Fortalecer las
capacidades
laborales

1.7 Modernizar
instalaciones
educativas
existentes

1.8 Aumentar el
nivel educativo
de la
poblacion

12} Realizar talleres de
capacitacion

13) Ofrecer Internete
acceso a computadora

14} Comprar
equipamiento para
educacion fisica

15) Comprar mobiliario

16) Ofrecer areade
comensales

17} Comprar libros

18) Mantenimiento de
fosas sépticas

19) Capacitacion de los

profesores

20) Construccion de
una biblioteca

21} Construccion del
Bachillerato

1) Manualidades

2) Fabricacion de
huaraches

3) Computacién

Espacio Internety
computadora y cursos

Balonesyredespara
canchas de volibol

Mesasy sillas

Comprar o construir un
area de comedores

Mayor variedad de libros

Programa de capacitacion
docente

Con loslibrosnecesarios
de acuerdo alos niveles
educativos, area de
computadoras

Casa de usos
multiples

Primaria y
Telesecundaria

Telesecundaria

Telesecundaria
Telesecundaria

Telesecundaria

Primariay
Telesecundaria

Localidad

En el es edificio
dela
COMNASUPO

Localidad

Dentro de 5 afios

Dentro de 10 afios

Dentro de § afios

Media

Baja

Media

Municipales:

- Direccién de

- Desarrollo social

Estatales:

- DIF Estatal

- Secretaria de Cultura

- Secretariade
educacion

Estatales:
- Secretaria de
Educacion

Estatales:

- Secretariade
Educacidn

- Universidad de Colima

- Secretaria de Cultura

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla

52



LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

3- MEJORAR LOS ESPACIOS PUBLICOS

El mejoramiento de los espacios publicos de Estapilla contribuira a fortalecer la imagen
urbana y hacer de la localidad un mejor lugar donde vivir. Lograr espacios publicos de
mejor calidad constituye una linea estratégica de mayor importancia tanto para el

orgullo de la comunidad como para su desarrollo econdémico y su seguridad.

Lineas estratégicas Lineas de Accion Descripcion Sitio  Temporalidad Prioridad Actores
22) Completar lared de Enlas l:lalles que Municipales:
banquetas no tienen e iz
1.9 Mejorar las Desarrollo rural
23) Completar lared de En las calles que . .
condiciones de las ) F ) 4 Calles Dentro de 10 afios Baja -Direccion de Obras
o empedrados no tienen )
vialidades publicas
24) Completar lared de En lascalles que FSL‘“‘IES:
alumbrado publico no tienen - Secretaria de transporte
25) Mejorar las Banquetasmasamplias  Corredor iz
1.10 Mejorar la e - e i . - Direccion de
L condiciones de movilidad e indicaciones de lardin, .. .
conectividad enlos X o, L Dentro de 10 afios Baja Desarrollo rural
. o pasiva en el jardin, las vialidad en favor del Canchas, X fa
espacios publices . -Direccion de Obras
canchasylasescuelas peatdn Escuelas .
publicas
26) Plantar arboles Plantear arboles Espacios o
nuevos en lalocalidad en lascalles, publicos w
1.11 Aumentar el dentificacis 4 - Direccidn de
numero de areasverdes " i6n del : Ientl ::alcmn ycenso de Dentro de 10 afios Baja Desarrollo rural
yvegetacién ??} Re uiestaclun e osar Iu’ as e:usten’tes, Localidad - [framtin Gl
arbol Cafiazada plantacion de este arbol publicas
en maszonas
28) Mejorar el camino de  Construir andadory ~ Rio Naranjo y Municipales:
1.12 Modernizacidn del EIHHEAD modernizar el camino  Potrerillos - Direccidn de Desarrollo
espacio del rio Naranjo y Dentro de 10 afios Baja rural
Potrerillos 29) Construccion de Rio Naranjo y - Direccion de Obras
bafios publices Potrerillos publicas
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LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

4. CONSOLIDAR LAS CONDICIONES FISICAS Y LOS SERVICIOS

PUBLICOS

Es necesario que la consolidacion fisica se lleve a cabo para que la localidad de

Estapilla sea cubierta por la infraestructura y servicios publicos basicos. Aun existe

un alto porcentaje de las calles que no cuentan con ciertas infraestructuras basicas

como banquetas, empedrado y alumbrado. Consolidar las condiciones fisicas y de los

servicios publicos es fundamental para lograr una localidad sostenible.

Lineas
estratégicas

1.13 Consclidar la
cubertura en
infraestructuray
servicio publico

1.14 Implementacidn
de servicios

funerarios

Lineas de Accion

30) Completar lared de
drenaje

31) Completar lared de
alumbrado publico

32) Planta potabilizadora

de agua

33) Establecer red
telefénica

34) Mantenimiento dela

carretera estatal

35) Reubicacidn de
postes de CFE

36) Mejorar el servicio
de transporte publico
hacia/desde Colima

37) Mejorar el servicio
de transporte publice
de Tepames -
Estapilla - Potrerillos

38) Implementacion de
una transporte
escolar

39) Mejorar el servicio
de salud

40) Construccion de una

capilla de velacion

Descripcidn

Construir red de drenaje para lograr
una cubertura al 100% de los hogares

Cobertura del 100% dela
localidad

Lavado y llenade de garrafones
de agua

Reubicacion de postes que se
encuentran en el centro dela calle

Mas salidas por la noche

Mayor numero de salidas

Para estudiantes de bachillerate
que asisten a Tepames

Asegurar la presencia permanente de
un medico y la dispenibilidad de los
medicamentes adecuados

Sitio

localidad

localidad

localidad Dentro de 2 afios

localidad

Carretera Tepames-

Estapilla

localidad Dentro de 5 afios
localidad Dentro de S afios
localidad Dentro de 5 afios
localidad Dentro de 5 afios
localidad Dentro de 2 afios
Pantedn Dentro de 2 afios

Temporalidad Prioridad

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Media

Media

Media

Alta

Alta

Actores

Municipales:

Direccion de Desarrollo Rural
Direccion de Obras Publicas

Estatales:

CIAPACOV

Municipales:

Direccion de Desarrollo Rural

Sector privado:

-TELMEX

Estatales:

-Secretaria de Transporte

Federales:

- Comisign Federal de

Electricidad

Municipales:

- Direccién de Desarrolle Rural

Estatales:

-Secretaria de transporte

Sector Privado:

- Concesionados privades

Estatales:

- Secretaria de salud

Sector privado:
- Concesionados privados
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LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

5- MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIVIENDA

El mejoramiento de las condiciones fisicas y juridicas de las viviendas constituye una
necesidad clave para el desarrollo de la localidad. La meta de lograr una comunidad
sostenible no es posible sin tener condiciones adecuadas de vivienda para todos sus
habitantes. Es necesario tomar acciones para que se lleve a cabo una consolidacion
de las zonas irregulares de la localidad, la reubicaciéon de las casas en zonas de

riesgo y la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Lineas

o Lineas de Accion Descripcion Sitio Temporalidad Prioridad Actores
estratégicas

Federales:
-SEDESOL
-CORETT

41) Dotar lasviviendas no

1.15 Mejoramiento . Piso firme, electricidad, Estatales:
o consolidadas con los N . o . . o
de las condiciones . . agua, materiales localidad Dentro de 5 afios Media nstituto de vivienda
L. materialesy los servicios |
fisicas L seguros, efc. del Estado de Colima
béasicos.
Municipales:
-Division de

Desarrollo urbano

Federales
-CORETT

Estatales:

El ejido cuenta conun -Instituto de vivienda

1.16 Regularizacion 42} Emision de titulos

juridica formalesde propiedad proye;ltaot;itzlilltrega localidad Dentro de 5 afios Media del Estado de Colima
Municipales:
-Division de
Desarrollo urbano
Federales:
43) Desarrollar programas Programasde apoyo -SEDESOL
de acceso y construccidn de parala construccién _CORETT
1.17 Mejorar las vivienda de bajo costo de piesde casa
Estatales:

condiciones de
accesoala localidad Dentrode 5 afios Media
adquisicion de
unavivienda

Anstitute de vivienda
del Estado de Colima
44) Ofrecer terrenos con

servicios basicospara la Municipales:
construccidn de viviendas -Divisién de
nuevas de bajo costo Desarrollo urbane
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LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

6- IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO DESDE LO LOCAL

El desarrollo econdmico desde las caracteristicas locales es un eje de accion central
en Estapilla dada su ubicacion dentro del Municipio. Existe la necesidad de
desarrollar una base econdmica a partir de los recursos y talentos locales, en
particular los jévenes, entre los cuales se ha presentado un alto nivel de migracion
hacia la ciudad. Por lo tanto, el apoyo a la creacion de microempresas e iniciativas
locales, la modernizacién de las técnicas de agricultura y de su comercializacién son

lineas de accién claves para su desarrollo econémico.

Tabla 1.19 Lineas estratégicas y de acciones - Desarrollo Econémico

45) Apoyar la creacion de Ferreterias, farmacia
tiendaslocal i Estatales:
iendaslocales asolinera ;
Ve -Secretaria de fomento
1.18 Impulsar la econdémico
creacion de micro- localidad Dentro de 5 afios Baja
empresaslocales 46) Apoyar la creacidn de Ropa, calzade y muebles Municipales:
produccidn local de madera - Division de Desarrollo
rural
47) Apoyar la ampliacidn del e e Lasparcelascon [zl e
. - . 3 presa vy perforacionesde p . Dentro de 2 afios Alta - COMAGLIA
sistema de riego este potencial
posos profundos
Estatales:
1.19 Impulsar el —_—
) q -Secretaria de fomento
potencial agricola L.
local econdmico
48) Mejorar los caminos de
Alrededores o ‘ .
acceso alas huertas (saca . Dentro de 5 afios Media Municipales:
delalocalidad A
cosechas) - Division de Desarrolle
rural
Buscar mercado parala
49) Comercializacién de los  venta de productos
productosde laagricultura agricolaslocales: localidad
y ganaderia Tamarindo, Jamaica, Estatales:
1.20 Impulsar el A o ————
: maiz, carne de res etc. Dentro de 5 afios Alta -Secretaria de fomento
comerciolocal L
econdmico
50) Comercializacidn de Buscar mercado para: .
, localidad
productoslacteos Cremas, leche, quesos
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Completar la red de banquetas

en las calles faltantes.

*Ofrecer acceso a internet y
computadoras en la primaria.
*Mantenimiento de  fosas
sépticas.

*Construccion de cubierta en la cancha de

usos multiples.

*Organizacion de cursos de baile y musica.
*Realizacion de talleres de capacitacion.

*Acondicionamiento de la

cancha de futbol.

*Construccion de bafios
publicos y vestidores.

*Definir horarios par:
cancha.

Redisefio del ja

espacio para patinaje, mayor

numero de vegetac
infantiles e internet.

Mejorar el servicio del

centro de
abasteciendo
medicamentes

medica permanente.

ESTAPILLA

a utilizar la

rdin, con

ion, juegos

salud,

y atencion

) biblioteca

Y/

<

(’, Instalar una

Mejorar el servicio de transporte
publico de Tepames- Estapilla-

Potrerillos (9,;
&
&
&

Completar la red de
empedrado y drenaje en
las calles faltantes.

Completar la red de banquetas
en las calles faltantes.

Completar la red de empedrado
y drenaje en las calles faltantes.

*Ofrecer acceso a internet y
computadoras en la
telesecundaria.
*Mantenimiento de  fosas
sépticas.

*Compra de material deportivo
y mobiliario.

Construccion de ciclovia de
Estapilla- Potrerillos.

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla

57



LINEAS ESTRATEGICAS E

IMPLEMENTACION

Estrategias de implementacién

A continuacion

Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla

58



Plan de Desarrollo Comunitario - Estapilla

59



SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION

Seguimiento de realizacion de las acciones

A continuacion

Evaluacion de resultados

A continuacién

Mecanismos de Evaluacién y Actualizaciéon del Plan

A continuacion
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