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1.Introduccion

El Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia tiene por
objetivo atender las causas y factores de riesgo
de la violencia y la delincuencia, y fortalecer los
factores de proteccion, de manera que
contribuya a la disminuciéon de estos
fenémenos en el pais.

En el disefio y ejecucion del Programa se han
retomado experiencias exitosas y buenas
practicas en prevencion a nivel nacional e
internacional, adaptadas al contexto y
diagnésticos locales, siempre tomando en
cuenta las opiniones y recomendaciones
tedricas, metodolégicas y conceptuales
formuladas por expertos en el tema.

El Programa Nacional, como instrumento rector
de la politica publica de prevencién social de la
violencia y la delincuencia, reconoce que estos
fendmenos son multicausales y con diversas
manifestaciones, presentandose de manera
muy heterogénea en cuanto a sus
particularidades y a las generalidades de sus
desarrollos e impactos.

El Programa Nacional incluye estrategias
dirigidas a toda la poblacién en materia de
prevencion de la violencia hacia las mujeres,
violencia en el entorno escolar y prevencion de
las adicciones. De manera relevante, contempla
estrategias focalizadas en territorios de
particular necesidad por sus caracteristicas
sociales y delictivas, asfi como en grupos
poblacionales que son mas vulnerables ante la
violencia y la delincuencia: nifnas y nifos,
adolescentes y jovenes y mujeres.

Asimismo, reconoce la primordial importancia
de los gobiernos locales en la prevencion. Su
proximidad y conocimiento del territorio y las
problematicas que viven sus comunidades,
permite la integracion de acciones y el
desarrollo de procesos preventivos pertinentes,
alineados a los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.

Otro aspecto central del Programa Nacional es
la definicién de ambitos de intervencion en los
gque se ejecuten las estrategias y lineas de
accién dependiendo del diagnodstico de
necesidades y recursos presentes en cada uno
de estos contextos locales. El Programa trabaja
en los ambitos individual, escolar, familiar y
comunitarios, pues es en estos entornos donde
se pueden generar transformaciones vy
prevengan el desarrollo de conductas violentas
o0 vinculadas a la comisién de delitos.

El' Programa Nacional retoma los tipos de
prevencion definidos por la Ley General para
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia: social, situacional, comunitario,
psicosocial y ha integrando el modelo de policia
de proximidad por su importancia en los
procesos de prevencion social.

Estos procesos se complementan y fortalecen
con el trabajo articulado de las secretarias que
conforman la Comisién Intersecretarial
disefiando estrategias multisectoriales vy
transversales de atencién y con los programas
que se alimentan total o parcialmente de otros
recursos federales como FASP y SUBSEMUN.

Finalmente, para lograr los objetivos del
Programa Nacional, los principios que se han
considerado para su disefio, ejecucion vy
evaluacion son: integralidad, intersectorialidad,
transversalidad, territorialidad o focalizacion,
participacién, trasparencia y rendicién de
cuentas.
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1.1.Resultados

En atencién al Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, el Gobierno del Estado de Colima
junto con los gobiernos locales, disefio e
implement6 el Modelo Integral de Prevencion
del Delito en Colima, partiendo de un principio
de construccion de la paz en conjunto con la
ciudadania y que rebasa el enfoque policial
mediante una estrategia comuln e incluyente
frente la violencia y la delincuencia.

El Modelo partié de la identificacion de las
colonias prioritarias de actuacién, los
principales problemas sociales mas recurrentes
en cada una de ellas, y la determinacién de los
factores de riesgo y su vulnerabilidad. Para ello,
se realizaron y pusieron en marcha planes de
trabajo especificos para las necesidades de
cada una de las 33 colonias identificadas como
prioritarias.

Para la prevencion de adicciones y pandillas, el
Modelo Colima desarrollé actividades culturales
y deportivas, como ligas formativas, box,
parkour y skateboarding, permitiendo la
activaciéon de los jovenes con actividades
semanales, y el desarrollo de actitudes como la
responsabilidad, el respeto, la comunicacion, el
servicio, la perseverancia, la colaboracién y la
solucién no violenta de conflictos. Se logré la
rehabilitacion de 110 jovenes en el consumo de
drogas, mas de mil jévenes participaron en
talleres de desarrollo de habilidades para la vida
y 628 jovenes se formaron como
constructores de paz.

En la disminucion de los factores de riesgo en la
violencia intrafamiliar, se realizaron talleres en
temas de sensibilizacién, desarrollo de
habilidades, buen trato en las familias,
habilidades psicoeducativas para educar a los
hijos sin violencia y de reduccién de violencia de
pareja. Se capacitaron a mujeres en oficios no
tradicionales, ademas se formaron redes de
ciudadanos por la paz en Colima.

.z

Para solucionar conflictos vecinales se trabajo
en la sensibilizacién de grandes grupos de
vecinos acerca de la necesidad de conocerse y
convivir sanamente en los espacios publicos
con los que cuentan. Ademas, en cada colonia
se realizd la Kermes “Fiesta de Barrio” con el
objetivo de fomentar la solidaridad, el respeto,
la tolerancia y la cultura de la legalidad. Se
atendieron los principales conflictos entre
colonos a través de un equipo de mediadores
comunitarios en jornadas itinerantes.

Del esfuerzo de la Procuraduria de Justicia y la
Secretaria Seguridad Publica, ademas de la
promocién de las medidas de autocuidado,
sencillas y efectivas para disminuir la
vulnerabilidad de los hogares y automoviles, se
obtuvo como resultado una reduccién en el
robo a casa habitacion y robo de vehiculos.
También se desarrollaron planes de trabajo
para combatir el narcomenudeo, permitiendo la
detencién de vendedores de drogas,
recuperando espacios publicos. Se intervino en
la zona considerada como de mayor
peligrosidad en el Municipio, la colonia Barrio El
Mezcalito, area con mas de 25 narcotiendas,
donde personas de todas las edades y clases
sociales adquirfan droga. Se registr6 como el
principal centro de distribucion. La intervencion
consistié en la atencién a temas de
pandillerismo, adicciones, violencia intrafamiliar
y conflictos vecinales.

En infraestructura urbana, se rehabilitaron
centros de desarrollo comunitario y canchas
deportivas; se construyé un parque lineal y una
cancha de usos multiples de acuerdo con las
necesidades de cada poligono. La intervencion
de los espacios publicos disminuy6 la sensacion
de temor e inseguridad, al desarrollarse
actividades de capacitacion, deportes y sano
esparcimiento.
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1.2. Objetivos

De acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos
a las Entidades Federativas en el Marco del
Programa Nacional de Prevencién del Delito,
todas las acciones deberan estar dirigidas a la
atencién de los grupos prioritarios, siendo estos
las niAas y los ninos, los adolescentes, los
jovenes, las mujeres y otros grupos de situacion
de vulnerabilidad como la poblacién interna en
el sistema penitenciario y sus familias, y los
migrantes, entre otras. Ademas, las politicas,
proyectos y acciones de prevencion social de la
violencia y de la delincuencia de los tres
6rdenes de gobierno deberan alinearse al
enfoque de seguridad ciudadana, a la
perspectiva de derechos humanos, a la
perspectiva de género y al enfoque de cohesion
comunitaria.

Por lo anterior, el Programa Municipal de
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia de Colima 2014 sustenta su
estrategia de intervencion en los grupos vy
enfoques prioritarios establecidos, cumpliendo
con los siguientes objetivos:

» Objetivo especifico 1. Incrementar la
corresponsabilidad de la ciudadanfa vy
actores sociales en la prevencion social del
delito, mediante su participacion vy
desarrollo de competencias.

*Objetivo especifico 2. Reducir la
vulnerabilidad ante la violencia y la
delincuencia de las poblaciones de atencién
prioritaria.

« Objetivo especifico 3. Generar entornos
que favorezcan la convivencia y seguridad
ciudadana.

» Objetivo especifico 4. Fortalecer las
capacidades institucionales para la
seguridad ciudadana en los gobiernos
municipales/delegacionales, entidades
federativas y federacion.

Un objetivo particular del Programa Municipal,
es el fortalecimiento y consolidacién de las
buenas practicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia implementadas el
ano anterior, pues parte de la estrategia que
contempla el Modelo Integral de Prevencién del
Delito en Colima es el seguimiento y monitoreo
de las acciones para conseguir resultados de
impacto en el corto y mediano plazo.

Ademas, la ampliacién y cobertura a nuevas
colonias que se incorporan en el Modelo
Integral es fundamental, a fin de crear areas
seguras al interior de la ciudad; zonas de
convivencia en donde el ciudadano forme parte
de la construccién de seguridad y de su entorno
fisico.

En ese sentido, el siguiente documento
contiene el Modelo Integral de Prevencién del
Delito en Colima para este afio 2014, iniciando
con una descripcién de la situacion actual y los
avances en comparacién con el afio anterior
contenidos en un Diagndstico; seguido de la
identificacion de zonas prioritarias de actuacion
y, por ultimo, la definicibn de estrategias y
lineas de accion para la Propuesta de
Actuacion.

Abordar el tema de la violencia y la
delincuencia desde una perspectiva integral
entre la prevencién y la contencién, y no mas
como una tarea Unica y exclusiva de las
instituciones de seguridad publica, sino
compartida entre diversas instituciones
pUblicas, organizaciones no gubernamentales y
la sociedad en general, es la estrategia para
lograr un Meéxico en Paz y una sociedad
colimense que puede aprovechar todas sus
posibilidades al maximo en la busqueda de un
futuro equitativo y feliz.
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2.Marco normativo y conceptual

2.1.0rdenamientos legales

El Programa Municipal para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia 2014
(PMPSVD) fue elaborado en el marco del
Programa Nacional de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia (PNPSVD). Propone
atender los problemas de violencia y
delincuencia que suceden en el municipio desde
un enfoque preventivo, esto es, orientando las
acciones publicas de los tres ordenes de
gobierno hacia la atencién de las causas vy
factores de riesgo que propician dichas
problematicas.

Su creacion, objetivos, procedimientos de
implementacion, vigilancia y seguimiento se
encuentran regulados por diversos
instrumentos juridicos que constituyen su
marco normativo.

A nivel federal, en el afio 2008 se realizaron
reformas al Articulo 21 Constitucional que
establecen que la seguridad publica es una
funcién a cargo de los tres 6rdenes de gobierno
“gque comprende la prevencién de los delitos; la
investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que la Constitucion
sefiala”. Asimismo, plantea que “la actuacion
de las instituciones de sequridad publica se
regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion” (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 21).

A nivel estatal, la Ley de Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Colima, publicada el el 14 de julio de 2012, en
su Articulo 2 dispone que “la prevencién social
de la violencia y la delincuencia es el conjunto
de politicas publicas, programas y acciones
orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia vy
delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas y factores que la generan”.

Ademas, de acuerdo con el Articulo 17 del
mismo ordenamiento, “los programas tenderdn
a lograr un efecto multiplicador, fomentando la
participacién de las autoridades del Gobierno
del Estado y los municipios, organismos publicos
de derechos humanos y de las organizaciones
civiles, académicas y comunitarias en el
diagnoéstico, disefo, implementacién vy
evaluacion de las politicas publicas y de la
prevencién social de la violencia y la
delincuencia”. A su vez el numeral 20, las
autoridades del Gobierno del Estado y los
municipios, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, deberan incluir a la prevencion
social de la violencia y la delincuencia en sus
planes y programas.

Por otra parte, el Plan Estatal de Desarrollo
2011-2015 (PED) establece que el objetivo
principal de la prevencion del delito es combatir
éste desde sus ralices, sus origenes, asi como
sus fuentes antes de que llegue a cometerse.
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El PED contempla una estrategia de desarrollo
humano y social, que se orienta a mantener y
fortalecer la calidad de vida de los colimenses,
entendida como el “bienestar” y el “alto nivel de
satisfaccion que alcanzamos las personas y las
familias cuando vivimos en un entorno limpio,
seguro; bien comunicado; un entorno de
libertad y certidumbre legal en el que todos
apoyamos a los mas vulnerables y en el que
nuestros seres queridos tienen acceso a la
salud, la educacion, la alimentacion, el empleo y
la vivienda”.

Asimismo, prevé el “Compromiso con la
gobernabilidad democréatica, orden vy
seguridad”, cuyo objetivo es “Contribuir al
mejoramiento integral de las condiciones de
vida de los colimenses a través de politicas
puUblicas que permitan al Estado mantener la
estabilidad politica, garantizar el respeto a la
legalidad y contribuir notablemente a la
gobernanza. Igualmente, dentro del marco del
Estado de Derecho, asegurar de forma
permanente la integridad del territorio, asf
como la seguridad publica, la prevencién del
delito, la procuracion de justicia y que la
prevencion y readaptacion social sean garantes
del orden, la paz y la tranquilidad social, con
pleno respeto de las garantias individuales, la
libertad de expresion y los derechos humanos
de los ciudadanos”.

Entre las Metas del PED en materia de
prevencion del delito y para cumplir ese
objetivo se hallan las siguientes:

*69. Disefiar e implementar el Programa
Integral de Prevencion del Delito en el que
participen de manera conjunta instituciones
de los 3 drdenes de Gobierno y la sociedad
en un plazo de un afo.

» 80. Crear programas con base en la cultura
de la prevencion con la legitimacion y una
amplia participacion ciudadana en colonias
y escuelas.

De acuerdo con el PED, el Programa Integral de
Prevencion del Delito debe, por una parte,
remontar el modelo punitivo y, por la otra,
conjuntar los multiples esfuerzos
gubernamentales con los recursos
corresponsables de la sociedad, conformando
un frente comudn ante la delincuencia, cada vez
mas amplio, incluyente e interdisciplinario,
involucrando a los tres ordenes de gobierno,
promoviendo la participacién de los ciudadanos,
los jovenes y en si todos los segmentos
sociales que puedan aportar a este movimiento
que necesariamente sera cada vez mayor.

A nivel municipal, el Plan Municipal de
Desarrollo 2012 - 2015, establece en su
objetivo 5.3 Desarrollo Social Incluyente, como
linea de accion el “focalizar los esfuerzos de la
Administracién Municipal en las zonas con
mayor indice delictivo y actuar en el marco de
la prevencion”, a través del impulso de la
Seguridad Publica participativa y el disefio e
implementacién de estrategias sustentadas en
la Ley de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Colima, el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2015, y el
Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia.

Los anteriores ordenamientos, en los tres
6rdenes de gobierno, establecen bajo el
objetivo de la prevencién social de la violencia y
la delincuencia, el marco normativo para el
Modelo Integral de Prevencion del Delito en
Colima de este afo. El reto en esta ocasion, es
la coordinacion de los niveles de gobierno en la
implementacién de una estrategia integral con
un sélo gran objetivo.

Por tanto, para apoyar la gestion del Programa
se cred la Comision Interinstitucional Estatal
para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia de Colima, con el objetivo de
facilitar la coordinacién entre las dependencias
y entidades federativas, estatales y
municipales.
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Dicha Comisién esta conformada por
delegaciones de las Secretarias de la
Administracion Publica Federal:

e Coordinacion Estatal de la Secretaria de
Gobernacion.

* Delegacion de la Secretaria de Desarrollo
Social.

* Delegacion de la Secretaria de Economia.

e Direccién General de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

* Delegacion de la Secretaria de Educacion
Publica.

» Delegacion de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

» Delegacion de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Participa el Presidente Municipal de Colima y la
conforman también 12 Secretarias de la
Administracion Publica Estatal.

» Secretaria General de Gobierno.

» Secretaria de Finanzas y Administracion.

» Secretaria de Desarrollo Social.

» Secretaria de Fomento Econémico.

» Secretaria de la Juventud.

» Secretaria de Educacion.

» Secretaria de Salud y Bienestar Social

» Secretaria del Trabajo y Prevision Social

» Secretaria de Desarrollo Urbano.

» Secretaria de Desarrollo Rural

» Secretaria de Cultura.

» Secretaria de Planeacion.

De forma similar se creé el Gabinete
Municipal del Prevenciéon Social de la
Violencia y la Delincuencia de Colima, que
tiene como labor el seguimiento a la ejecucién
y evaluacion de la estrategia del Programa
Municipal.

Ambas figuras, Comision Estatal y Gabinete
Municipal, en coordinacion con el Centro
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana
disenan, construyen y ejecutan las acciones
preventivas articuladas y transversales
colocando a la ciudadania en el centro de éstas.

A continuacién se muestra la Lista de
Ordenamientos Legales aplicables al
Programa Nacional y el Programa Municipal
para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia:

e Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano.

* Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015.

e Ley Organica de la Administracion Publica
Estatal.

* Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

* Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica
para el Estado de Colima.

* Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Colima.

e Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado.

* Ley para la Prevencién, Tratamiento y Control de
las Adicciones en el Estado de Colima.

e ley para Prevenir y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado.

e Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del
Estado.

*Ley que Previene, Combate y Elimina la
Discriminacién en el Estado de Colima

* Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e Ley Presupuesto y Gasto Publico del Estado.

eley de Adquisiciones, Servicios y
Arrendamientos del Sector Publico en el Estado.

e ey Estatal de Obras Publicas.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Colima.
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2.2.Definicion de conceptos

En las Ultimas cuatro décadas, el tema de la
violencia y de la delincuencia se ha hecho
presente en las agendas de trabajo de varios
paises, e incluso ha sido prioridad nacional,
como es el caso de algunas ciudades
latinoamericanas. La situacién de conflictividad
en las ciudades ha llegado a tal extremo que se
ha transformado en delictiva y no ha sido ajena
a los procesos de urbanizacién y cambios
politico - sociales.

Por tanto, el enfoque de seguridad va mas alla
de las multiples formas de violencia vy
delincuencia y se establece en primer lugar un
fundamento para el despliegue de las
capacidades humanas, la libertad, la solidaridad,
la multiculturalidad y la creatividad, pues en la
seguridad no juega sélo la vida de la persona
individual, sino igualmente la de la sociedad
(ONU-HABITAT, 2009).

La prevencion de la violencia y la delincuencia,
desde un contexto social e incluyente, se
transforma en una co-produccion de seguridad
entre ciudadania y autoridades, que fortalece el
tejido social, garantiza la aceptacion de la
diversidad, la igualdad de oportunidades y las
modalidades de resolucién de conflictos
urbanos. Estamos, entonces, frente a un
cambio de paradigma, de la seguridad publica
como monopolio estatal de la seguridad
ciudadana, a la construccion de la seguridad
con otros actores sociales.

Asimismo, existe un caracter multisectorial en
la atencion de la seguridad, a través de una
intervencion dinamica de distintos actores y
fuerzas para la atencién y deteccion de
situaciones de riesgo. En ese sentido, la
prevencion es mas rentable que la sola
represion.

En el Informe Sobre Desarrollo Humano (PNUD,
1994) hace énfasis a este cambio de
paradigma que se ha estado incluyendo en los
discursos de los gobiernos, referente al cambio
de la esencia de territorial a poblacional en el
tema de la seguridad, puesto que no se trata
de defender el territorio nacional sino de
defender personas; y la proteccion no es a
través del armamento sino mediante el
desarrollo humano sostenible. Dicho esquema
considera siete categorias principales:

e Econdmica: Ingreso bésico asegurado por
un trabajo productivo.

e Alimentaria: El acceso en todo momento,
fisico como econdmico, a los alimentos
basicos.

e Salud: Garantia de buena nutricion y un
medio ambiente seguro sin enfermedades.

e Ambiental: Medio fisico saludable vy
sustentable.

e Personal: Seguridad frente a la violencia
fisica y a las formas de amenazas (tortura
fisica, guerra, tensién étnica, delincuencia,
vulnerabilidad, suicidio).

e Comunidad: Libertad de participar en la vida
social bajo una identidad cultural y un
conjunto de valores que den seguridad a la
persona.

« Politica: Vivir en una sociedad que respete
sus derechos humanos fundamentales.

FOTO. IPCO, Recuperacion de espacio pﬁblico én colonia El
Tivoli, ciudad de Colima.
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En ese sentido, la inseguridad ciudadana es
definida como un estado colectivo de
vulnerabilidad producido por vivencias
cotidianas o percepciones simbdlicas de
amenazas individuales y colectivas a la
seguridad humana, los derechos vy el bienestar,
lo que genera distintas formas de violencia y
exclusién en los espacios fisicos y sociales de la
ciudad, limitando la participacion ciudadana
(AFSC, 2008). Por tanto, la inseguridad se
expresa en diferentes ambitos:

* Nivel personal: miedo al delito o a cualquier
acto que atente contra la integridad.

* Nivel relacional: implica la fragmentacion

del tejido social y la desconflanza
interpersonal.

e Nivel estructural: prevalece un sistema
excluyente en el acceso a la calidad de vida.

e Nivel Cultural: predomina una cultura
autoritaria, el uso preferente de la fuerza y
la represion como medio estratégico.

Respecto a la violencia y la delincuencia, ambos
son aspectos que impactan en la seguridad
humana y trastornan sociedades. De acuerdo
con Keane (1996), la violencia, es definida
genéricamente como el uso de fuerza para la
imposicion de voluntad; ya se por medios
fisicos, psicologicos, privacion material o
desventajas simbdlicas (Galtung,
1985&1991). Sin embargo, tal como lo
expresa Monzén (2010) la violencia es la
fuerza-accion que implica un dafho, una
destruccion y una imposicién sobre la voluntad;
entendiéndose a la violencia como una
estrategia frente al conflicto que expresa un
malestar y no como un sintoma de la patologia
social.

El delito se define como un acto antisocial que
viola una ley y por el cual puede imponerse un
castigo por parte del Estado, o en nombre de
éste; el rango resultante de actos punibles es
extraordinario y varfa a través de las distintas
jurisdicciones y culturas (ONU-Habitat).

En el informe “Estado de las Ciudades de
América Latina y el Caribe 2012. Rumbo a una
nueva transicién urbana” presentado por ONU-
Habitat (2012) se sefala que la violencia y la
delincuencia en América Latina y el Caribe se
han convertido en la principal preocupacién de
los ciudadanos de la region, junto con el
desempleo, la corrupcién y la pobreza.
Menciona también que los costos econémicos
vinculados a la inseguridad son elevados,
representando el 8% del Producto Interno
Bruto (PIB) de la regién, segin datos del Banco
Mundial en Centroamérica.

Niveles extremadamente altos de violencia
amenazan la prosperidad econdémica vy la
seguridad de las personas. Generan altos
costos econdémicos y sociales que impactan en
el capital humano, las oportunidades de
inversion, la capacidad de los gobiernos en
otorgar servicios, infraestructura vy
equipamiento y danan seriamente el tejido
social. En México, el costo de la inseguridad se
estima en un 15% del PIB o 108 mil millones de
pesos (ONU-Habitat, 2012).
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2.3.Metodologia utilizada

Tal y como se planted en el Programa Municipal
de Prevencion Social del afio anterior, para la
implementacién de una estrategia de
prevencion del crimen vy la violencia en colonias
vulnerables, es necesario el uso de una
metodologia participativa, que incluya la
colaboracién activa entre las distintas
instituciones gubernamentales involucradas, los
grupos corresponsables de la Seguridad
Ciudadana y la poblacion en general.

Por tanto, se tomd a consideracion la “Guia
para la Prevencién en Barrios. Hacia politicas de
Cohesion Social y Seguridad
ciudadana” (2010), elaborada por ONU-
Habitat y la Universidad Alberto Hurtado de
Chile, Facultad de Derecho; en dicho enfoque se
establece la integracion de un diagnostico y la
instrumentacién de las politicas o acciones
disefadas, a través de un proceso que legitima
la transformacion de los habitantes en agentes
activos de su propia seguridad e inclusion
social, incrementando el impacto de las
acciones a ejecutar.

Resultado de lo anterior, se obtuvo el Modelo
Integral de Prevencion del Delito en Colima,
estrategia que en esta ocasion y para este afio
2014, retoma los mecanismos que dieron
buenos resultados, ampliando la propuesta en
cuanto a cobertura y objetivos. Para la
implementacion del Programa Municipal se
incorporo el analisis espacial de las variables de
vulnerabilidad social e incidencia delictiva.

La violencia y la delincuencia, abarcadas desde
una perspectiva urbana, de ciudad, se deducen
en el componente multicausal que caracteriza a
ambos fendmenos. En las ciudades se
interconectan factores sociales, individuales,
familiares y culturales, que anadidos a los
problemas de cobertura y acceso a servicios
dignos de educacion, salud, vivienda justicia y
seguridad, impactan en la capacidad de gestion
en los temas de seguridad, en la regulacién de
los conflictos, y especialmente, en la aparicion
de riesgos y dafnos que colocan a una sociedad
en condiciones de inseguridad.

Bajo ese marco de actuacion, se estudid la
violencia y la delincuencia desde un enfoque
urbano, con el objetivo de localizar patrones en
el territorio. Se inicié con la descripcion general
del entorno, desde lo general a lo particular.
Sumando a lo anterior, se definieron las areas
prioritarias de intervencion a partir de sus
niveles de vulnerabilidad social e incidencia
delictiva. Para la definicién de la estrategia de
intervencion, un grupo de expertos del gobierno
local, junto con los encargados operativos a
nivel estatal, disefiaron una propuesta de
intervencion, de acuerdo con las necesidades
identificadas en cada colonia en el tema de la
seguridad ciudadana.
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3.Diagnostico

3.1.Contexto general

La ciudad de Colima no ha sido la excepcién a
los procesos de urbanizacion que producen un
modelo de ciudad discontinuo, disperso y de
baja densidad. Esta dindmica, ha hecho que la
vida en las ciudades ofrezca oportunidades
para el desarrollo individual y colectivo que en
el sector rural no son posibles; sin embargo, la
gran diversidad y complejidad de factores
condicionan la posibilidad de acceder a una
buena calidad de vida para todos sus
habitantes. Por tal, las ciudades se han
convertido en escenarios de exclusion y de
violencia social en diversas manifestaciones,
pues involucran una mayor diversidad de
actores que enfrentan cada dia el reto de
relacionarse entre si, superando diferencias,
necesidades y competencias (IPCO, 2013).

Tal como lo explica Ivan Monzon (2010), los
fenémenos como la tasa de homicidios
urbanos, la violencia intrafamiliar, la
contaminacion ambiental, la delincuencia
comun, el crimen organizado, el alcoholismo,
las adicciones y la falta de servicios y bienes
publicos, son elementos que se suman al rapido
crecimiento de la urbanizacién en todo el
mundo, lo cual hace imperante la necesidad de
reflexionar respecto al tema urbano como
tema central de la conflictividad social actual.

Y es que en los Ultimos afios, se ha advertido en
la zona urbana del Municipio de Colima una
gran gran proporcion de colonias afectadas por
la violencia y la delincuencia, ademas de
relacionarse con situaciones de marginacion
urbana y precariedad social. Factores como el
desempleo, la poblacion flotante, la inseguridad
y delincuencia organizada, la salud publica y la
necesidades de servicios publicos e
infraestructura, se suman al rapido crecimiento
del espacio urbano e influyen en la dindmica
social de Colima.

Sumado a lo anterior, esta el hecho de que la
ciudad de Colima representa el 5.82 por ciento
del territorio municipal y concentra el 94 por

ciento de la poblacion total del municipio; lo
cual ha provocado su transformacién en el
principal centro econdémico, politico vy
administrativo a nivel estatal, al concentrar la
mayoria de los servicios publicos y privados, la
generacion de empleos y la oportunidad de una
mejor calidad de vida.

Por tanto, abarcar la tematica de las violencias
y la delincuencia desde una perspectiva urbana
y territorial es sumamente importante para el
caso particular de Colima, debido a los
fendmenos sociales y los patrones que se han
descubierto en el territorio urbano del
Municipio de Colima. Fenébmenos como la
segregacion espacial de ciertos grupos sociales,
la marginacion urbana, los patrones de
localizacién de las unidades econdmicas, la
incidencia delictiva y la vulnerabilidad social
estan presentes en el territorio y requieren la
implementacion de acciones de prevencion,
dirigidas a la aplicacion de politicas de cohesion
social, de fomento de la cultura de la legalidad,
de la erradicacién de la naturalizacion de la
violencia y de los factores de riesgo, y en
general, la consolidacion de la estrategia de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia iniciada el afo anterior.

Bajo dicho contexto, se presenta en el siguiente
titulo la delimitacion del area de estudio.
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3.1.1. Delimitacion del area de
estudio

El caracter del Programa Municipal de
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia de Colima 2014 es también a
nivel urbano, y tiene su logica, pues al
concentrarse mas del 90 por ciento de la
poblaciéon municipal en la ciudad de Colima,
también concentra las problematicas sociales y
la incidencia delictiva. Asimismo, retomando el
contexto general mencionado anteriormente,
es que se trabajo en la delimitacién del area de
estudio.

La ciudad de Colima es la Unica localidad
urbana en el Municipio de Colima y es la capital
del Estado. Fue conformada por los antiguos
barrios que dieron origen a la ciudad y sus
colonias, las cuales se han desarrollado
rapidamente con la construcciéon de nuevos
fraccionamientos. Su actual ubicacién data del
20 de enero de 1527. Limita al Norte con el
municipio de Cuauhtémoc, al Sur con el de
Ixtlahuacan, al Este con el estado de
Michoacan, y al Oeste con el municipio de Villa
de Alvarez.

MAPA 1.Localizacién del area de estudio.
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3.1.2. Condiciones Sociales

En el andlisis de las condiciones sociales se
consideraron variables como poblacion vy
distribucion territorial de la poblacion,
estructura de edad por sexo, densidad,
vivienda, educacién, marginacion y economia.
Se utilizaron las cifras del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 de INEGI. Resultado de este
primer acercamiento, se obtendra la
identificaciéon de ciertos fendémenos
relacionados con la violencia y la delincuencia.

Poblacion

La ciudad de Colima concentra 93.5% de la
poblaciéon total del Municipio y es la localidad
urbana con la mayor participacién en la
poblacién estatal (21.1%), superando a
Manzanillo (20%) y Villa de Alvarez (18%). De
acuerdo con INEGI, la ciudad de Colima, en el
aflo 1990 tenfa una poblacion total de poco
mas de 106 mil habitantes; 20 afios después la
poblaciéon de la ciudad es de 137,383
habitantes. Hacia el afio 2010 la tasa de
crecimiento de la poblacion de la ciudad de
Colima era igual a la del Municipio, lo cual se
explica por el crecimiento natural de la
poblaciéon y por la afluencia de poblacién de las
localidades rurales vecinas, situacion que se
acentud en el periodo 2000-2005, en el cual la
zona rural decreci6 3.41%.

En tan sélo 100 afios presentd un crecimiento
absoluto de 116,685 habitantes,
aproximadamente 8 veces menos que el
incremento de la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
en el mismo periodo. La participacion de la
poblaciéon total de la ciudad de Colima en el
ambito nacional es apenas del 0.12 por ciento
para el 2010, porcentaje que se ha mantenido
constante desde el afio 2005; caso contrario
con las principales ciudades del pais, como
México, Monterrey y Guadalajara, que tienen
una participacion superior al 3.41 por ciento en
promedio, de la poblacion total nacional.

1 Censos y conteos de poblacién y vivienda www.inegi.org.mx

GRAFICO 1. Poblacién Total
Ciudad de Colima 1990-2010 (Personas)

B Edo. Colima H Mpio. Colima Cd. Colima

I 428,510
1990 | 116,505
106,967

I 438,028
1995 | 120,781
110,977

I 542,627
2000 N 129,958
119,639

I 567,996
2005 NN 132,273
123,597

I 650,555
2010 N 146,904
137,383

Fuente: INEGI (1990, 2010), Censos y Conteos de
Poblacién y Vivienda.

GRAFICO 2. Crecimiento Poblacional
Ciudad de Colima 1990-2010 (Porcentajes)
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Fuente: INEGI (1990, 2010), Censos y Conteos de
Poblacion y Vivienda.
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A partir del afo 2010, la ciudad participa de
una tendencia de desaceleracion en el
incremento de habitantes. Se estima que el
ritmo de crecimiento de la poblacion se vera
reducido gradualmente, alcanzando el maximo
de poblaciéon en el afo 2025, con un total de
149,810 habitantes. Asi, para el afo 2020, la
poblacion de la ciudad de Colima sera de
140,000 habitantes y para el afio 2030 de
139,323 habitantes. La tasa media anual de
crecimiento para el periodo 2010-2030 sera
de 0.07 por ciento.

GRAFICO 3. Pronéstico de la poblacién total en la
ciudad de Colima, 2010 - 2030.

M Cd. Colima

I 37,383
2010

146,904
139,090 .

B Municipio de Colima

2015
— 148,730
140,000 \
2020
149,703
2025
149,810
2030

130,000 135,000 140,000 145,000 1%0,000

Fuente: INEGI (1990, 2010), Censos y Conteos de
Poblacion y Vivienda.

Respecto a la composicion de la poblacién, no
existe una desproporcion significativa entre la
poblacién masculina y femenina, situacién
presente en los Ultimos veinte afios. Al interior
de la ciudad de Colima se observa que las
colonias con mayor numero de habitantes
presentan el mismo comportamiento y no
existe diferencias relevantes con relacion a la
distribucion entre hombres y mujeres (IPCO,
2013).

GRAFICO 4. Composicion de la poblacion en la
ciudad de Colima, por sexo, 1990-2010.
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©
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X
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Fuente: INEGI (1990, 2010), Censos y Conteos de
Poblacién y Vivienda.

GRAFICO 5. Distribucién de la poblacién en el
Municipio de Colima, por sexo y rango de edades,

2010
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Fuente: INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010,
tomado del Estudio de Segregacion Espacial en la Ciudad
de Colima 2010 (2013), IPCO.
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MAPA 2.indice de Feminidad por colonias en la ciudad de Colima, 2010.
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Fuente: IPCO (201 3),Estudio de Segregacion Espacial en la Ciudad de Colima 2010

Las colonias con menor preponderancia de
mujeres en la ciudad de Colima se encuentran
en la zona Norte y Oriente, fuera del primer
anillo periférico; en contraste, la mayor
concentraciéon de mujeres se localiza en las
colonias del primer anillo periférico que abarca
a las colonias de la zona centro de la ciudad,
ademas de las colonias de la zona sur.
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MAPA 3.Distribucion poblacional de 0 a 11 afos de edad,por colonias en la ciudad de Colima, 2010.
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Fuente: IPCO (201 3),Estudio de Segregacion Espacial en la Ciudad de Colima 2010

La ciudad de Colima no muestra grandes
discrepancias entre los grupos de edad. Los
jovenes menores de 30 afos son los que
sobresalen respecto a los deméas grupos. Para
el 2010, el 39.6 por ciento de la poblacién en
la Ciudad tenfa menos de 30 afios, es decir,
54,334 habitantes, y el 10.64 por ciento tenia
mas de 60 afios de edad.

Existen colonias del norte de la ciudad de
Colima asfi como el Centro Histérico que
registran cero poblacién infantil, entre 0 a 11
anos de edad, frente a colonias de la zona
oriente de la ciudad con la mayor proporcion de
poblacion infantil. Asimismo, la mayoria de los
jovenes (12 a 24 afios de edad) se ubica en las
colonias de la zona oriente de la ciudad, frente
a una menor preponderancia en colonias al
norte y centro de la ciudad.
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MAPA 4.Distribucion poblacional de 12 a 24 afios de edad, por colonias en la ciudad de Colima, 2010.
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Fuente: IPCO (2013),Estudio de Segregacion Espacial en la Ciudad de Colima 2010
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Un fendmeno que se logro identificar en el
tema del crecimiento poblacional es que el
proceso de urbanizacién que ha sufrido la
ciudad de Colima ha afectado la cohesion social
y el tejido urbano, al ser descontinuo y
tendiente a la fragmentacion del territorio. De
acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de Colima (2000), se define a la
estructura urbana de la Ciudad a partir de sus
etapas de desarrollo, identificando como Ila
primera a un primer anillo periférico delimitado
por la Av. De los Maestros - Av. San Fernando al
noreste, por la Av. Jose Maria Pino Suarez - Av.
Javier Mina al poniente, por la Av. Anastasio
Brizuela - Av. 20 de Noviembre al sureste, y por
la Calzada Pedro A. Galvan al oriente; una
segunda etapa con la expansion de un segundo
anillo que no llega a concretarse y se conecta
con el primero agrupando asi los barrios entre
las vialidades que forman los anillos. Por Ultimo,
la expansion hacia el oriente con
asentamientos no planificados y en ocasiones
irregulares. El hecho anterior ha convertido a la
ciudad de Colima en un sistema de barrios y
colonias sin légica y proporcién, produciendo
una mezcla entre usos habitacionales vy
actividades econdmicas, especialmente en las
zonas populares y de menores ingresos.

La creacion de barrios y colonias, sin una
identidad de ciudad, ha dado como resultado
que los habitantes no interactden, formandose
fronteras sociales mas que fisicas, y una
exclusiéon social como expresion de la
desigualdad social; lo cual a su vez, incide en la
creacion de oportunidades laborales, y la
provision de infraestructura, de equipamientos
y de servicios. Se tiene entonces, zonas del
territorio empobrecidas, marginadas, excluidas,
que refuerzan la presencia de factores de
riesgo y la vulnerabilidad social.

La distribucién territorial de la poblacién
también se ve afectada por este hecho. La
mayor concentracién de poblacion infantil de O
a 11 afios de edad y la poblacion adolescente y
juvenil, entre los 12 a 24 afos de edad se
localizan en las colonias al oriente de la ciudad,
mientras que en el centro y norte existe una
muy baja preponderancia de estos grupos de
edad (IPCO, 2013). Esta zona oriente de la
ciudad es la mas reciente urbanizada, con una
gran oferta de vivienda social para los
habitantes que llegan a vivir a la ciudad.

Debido a que las colonias de la zona centro,
dentro del primer anillo periférico son las de
mayor antigiedad en la ciudad, existe una
mayor preponderancia de adultos en las
colonias de la zona norte y oriente, aunque
para el caso de adultos entre 25 y 59 afos, la
proporcion en cada colonia respecto a la ciudad
se observa equilibrada, situacion distinta a los
demas grupos de edades en donde su
participacion en mas evidente en una u otra
colonia o zona en particular.

Densidad

De acuerdo con INEGI:, el estado de Colima
tiene una superficie de 5,542.74 km?2, lo que
representa una densidad de poblacién de 117
Hab/Kmz; en lo que respecta al municipio de
Colima, este representa el 12.06 por ciento de
la superficie estatal, con 668 km? presentando
una densidad de poblacién de 220 Hab/Kmz2.
La ciudad de Colima representa el 0.70 por
ciento de la superficie estatal y el 5.82 por
ciento de la superficie municipal, con 38.92
km2 y una densidad de poblacion de 3,530
Hab/Km?2.

T Censos y conteos de poblacién y vivienda, 2005 y 2010 www.inegi.org.mx
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Analizando el interior de la ciudad de Colima, se
observa que la zona oriente es la que presenta
mayores niveles de densidad poblacional con la
presencia de manzanas que tienen mas de 140
habitantes por hectarea, a diferencia de la zona
centro, donde la media es de 40 habitantes por
hectarea.

Esta zona oriente demanda una mayor
atencion e instrumentacién de estrategias de
politicas publicas ante la concentracion de
habitantes en condiciones por debajo de la
media de la ciudad, traduciéndose en la
demanda de mayores servicios como
educacion, salud, vivienda e infraestructura
urbana (calles, agua potable, transporte,
alumbrado publico, etc.) (IPCO, 2013).

MAPA 5.Densidad de poblacion en la ciudad de Colima, 2010 (Habitantes/Ha)
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Fuente: IPCO, con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Vivienda

En datos del Estudio de Segregacién Espacial en
la Ciudad de Colima 2010, documento
elaborado en 2013 por el Instituto de
Planeacién para el Municipio de Colima (IPCO),
se menciona que el nimero de viviendas
particulares habitadas en el Municipio de
Colima se ha incrementado considerablemente;
entre el ano 1990 y el afho 2010 se
incorporaron 16,217 viviendas, 15,541 en la
Ciudad y 676 en localidades rurales. En los
Ultimos veinte afios, se incrementd el nimero
de viviendas a nivel municipal, pasando de
25,452 en 1990 a 41,669 viviendas en 2010,
lo que significa un aumento del 63.7%.

El 96% de las nuevas viviendas particulares
habitadas se ubica en la ciudad de Colima, con
una tasa media de crecimiento anual de 2.6%;
tasa que supera por mucho las tasas de
crecimiento demogréafico, resultando de una
recomposicion de los hogares. El promedio de
ocupantes por vivienda en la ciudad de Colima
es de 3.5 ocupantes.

En la ciudad de Colima, la cobertura de cada
uno de los servicios es mayor al 96%. Sin
embargo, las nuevas colonias que se
desarrollan en las periferias de la ciudad,
resultan sumamente dificiles de dotar con los
servicios municipales; equipamientos
educativos y de salud estan rebasados en su
capacidad al otorgar servicio tanto a habitantes
de la ciudad, como de otros municipios e
incluso de otros estados.

En el mismo documento, se establece que en
vivienda, la ciudad de Colima es una ciudad
polarizada; al sur de la ciudad predomina la
oferta de vivienda de interés social, al norte, se
concentra la oferta de vivienda residencial de
nivel medio. Esta polarizacion produce
segregacion social y distribucion inequitativa de
la plusvalia. Constructivamente, las viviendas
de la zona sur cumplen con los estandares; sin
embargo, los modelos y las dimensiones de las
viviendas y sus espacios generalmente no
cubren con las necesidades basicas debido a
que los espacios no permiten la adecuada
distribucion del mobiliario, equipo y utensilios
necesarios para las actividades cotidianas.

Asimismo, existen diferencias muy
significativas en la dotacién de areas de
donacion para espacio publico en las diferentes
colonias de la Ciudad. Mientras unas son
considerados espacios para la ubicacion de
parques, jardines y espacios de convivencia,
muchas otras colonias no tienen estos espacios
pUblicos y sélo existe vivienda, lo cual obliga a
los habitantes a utilizar equipamientos de
colonias vecinas, y en varias ocasiones
trasladarse distancias considerables a otras
zonas de la ciudad.

FOTO. IPCO, Vivienda en colonias de la zona oriente
de la ciudad de Colima
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Educacion

El grado promedio de escolaridad en la ciudad
de Colima es de 9.9, es decir, el equivalente a
estudios técnicos o comerciales con primaria y
secundaria terminadas. La poblacién masculina
mantiene un grado promedio mas alto que la
poblacion femenina, con 10.1 y 9.8
respectivamente.

ESQUEMA 1. Clasificacion de colonias por Grado
Promedio de Escolaridad

Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial del Municipio de Colima, IPCO, 2012.
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MAPA 6.Analisis Espacial de la Educacion Posbasica a partir del indice Moran, en colonias de la ciudad de
Colima, 2010
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Fuente: IPCO (201 3),Estudio de Segregacion Espacial en la Ciudad de Colima 2010

A partir de un analisis de agrupamiento espacial
(IPCO, 2013) se descubrié que la poblacion
con mayores niveles de educacion pos-basica
tiende a ubicarse en las colonias de la zona
norte y en algunas del centro de la Ciudad, que
es donde habita la poblacion con mayores
niveles de ingresos. Este agrupamiento espacial
podria estar excluyendo de beneficios de
informacion sobre oportunidades educativas y
laborales al resto de habitantes de la ciudad.

Tanto las colonias hacia el oriente como del sur
de la ciudad de Colima, especialmente cercanas
a las vias del tren, tienen niveles educativos
muy bajos, acceso a educacién basica vy
posbasica limitada, y niveles de desercién altos.
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Marginacion

El Instituto de Planeacion para el Municipio de
Colima elaboré el Indice de Marginacién por
colonias en la ciudad de Colima, replicando la
metodologia propuesta por CONAPO para
localidades urbanas, utilizandose como
variables el acceso relativo de la poblacién a la
salud, la educacion y a viviendas de calidad sin
hacinamiento y con disponibilidad de bienes y
servicios basicos. Como método se utilizo el
Anélisis de Componentes Principales propuesto
por CONAPO, y como fuente de informacion se
trabajoé con datos de INEGI (2010), Censo de
Poblacion y Vivienda, Microdatos y CONAPO
(2012), Indice de Marginacién Urbana 2010.

Para la clasificacion de las colonias con base en
los niveles de marginacion obtenidos, se utilizo
la Técnica de Estratificacion Optima “Dalenius
and Hudges” permitiendo conocer los tipos de
carencias que, en promedio, contribuyen a
explicar la situacion de marginacion del
conjunto de manzanas. Para el caso de la
ciudad de Colima, el hacinamiento y la
escolaridad son las variables fundamentales
para explicar las condiciones de desigualdad
socioeconomica espacial.

Se partid del principio fundamental que
considera a la marginacion como un fenémeno
estructural que se expresa por un lado, en la
dificultad para propagar el progreso técnico de
la estructura productiva de las regiones, y por
el otro, en la dificultad de ciertos grupos
sociales para participar plenamente del proceso
de desarrollo (Fuentes & Tuiran, 2001).

Resultado del estudio del Indice de Marginacién
de la ciudad de Colima se constaté que no
todos los segmentos de la poblacion participan
por igual del grado de desarrollo econémico y
social recientes en la ciudad de Colima. Se
descubrié que existe un considerable nimero
de manzanas y colonias marginadas o con
carencias significativas en educacién, salud y
vivienda; localizandose en las zonas sur vy
oriente de la ciudad, zonas geograficamente
delimitadas con asentamientos humanos sin
ningln esquema de planeacion entorno a los
elementos fisicos y existentes y su articulacion
con la ciudad, como es el caso de la linea del
ferrocarril y el Libramiento Ejército Mexicano.
En dichas zonas se advierte una reciente
urbanizacién, predominando conjuntos
habitacionales construidos en serie y
concentrandose grupos poblacionales de nivel
socioeconomico bajo, ademas de estar
desconectadas del resto de la ciudad.

Por lo tanto, se determiné que el contexto de la
ciudad de Colima corresponde a un esquema
de marginacién, cuyo mapeo sugiere la
presencia, también, de un esquema de
segregacion. Una proporcion importante de
habitantes reside en colonias marginadas que
no estan repartidas en la ciudad sino
concentradas en determinadas zonas.
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MAPA 7.indice de Marginacién por colonias en la ciudad de Colima, 2010.
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Fuente: IPCO (2013), Indice de Marginacion Ciudad de Colima 2010, con base en INEGI (2010), Censo de Poblacion y
Vivienda, Microdatos, y a CONAPO (2012), Indice de Marginacion Urbana 2010.
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Economia

El total de Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) de la ciudad de Colima es de 62,388
habitantes, es decir, el 21.5% de la PEA del
Estado y el 94.4% de la PEA municipal. En el
contexto nacional, la ciudad de Colima
representa el 0.14% de la PEA nacional, el
0.14% de la poblacion ocupada y el 0.12% de
la poblaciéon desocupada.

De acuerdo con el PMOT (2012), de los
habitantes que conforman la Poblacion
Econdémicamente Activa, no toda la poblacion
logra un trabajo de buena calidad, formal y bien
remunerado. La tasa de ocupacién en el sector
informal en los Ultimos afios practicamente se
ha mantenido estable y en el afio 2010 llegd a
un 19%, percibiéndose una ligera tendencia de
crecimiento. Este sector esta conformado
generalmente por negocios de subsistencia que
no llevan una contabilidad y en donde el duefo
y sus empleados son familiares y no se separan
claramente los gastos y operaciones de los del
hogar.

GRAFICO 6. Tasa de ocupacion en el sector
informal de la ciudad de Colima - Villa de Alvarez,
periodo 2005 - 2010.
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Fuente: IPCO (201 3),Estudio de Segregacion Espacial en
la Ciudad de Colima 2010

El mismo estudio enfatiza que un signo de
precarizacion laboral en la Ciudad es la baja
remuneracion monetaria que un amplio
segmento de la poblacion percibe por su
trabajo: en el afo 2010 el 45% de la poblacién
ganaba hasta 3 salarios minimos. Y aunque en
el afo 2005 el porcentaje era mas alto, 50%,
en la actualidad, mas personas se incluyen en el
grupo de quienes no reciben ingreso o bien no
lo especifican, quiza por estar en el sector de la
economia informal. En lo que a dificultades para
conseguir un empleo se refiere, la tasa de
desocupacion ha mantenido una tendencia de
crecimiento para ubicarse hacia el aho 2010 en
el nivel de 5.5%.

GRAFICO 7. Poblacién Ocupada del Municipio de
Colima segun el nivel de ingresos, 2010
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Fuente: IPCO (2013),Estudio de Segregacion Espacial en
la Ciudad de Colima 2010

GRAFICO 8. Tasa de desocupacién poblacional en
la ciudad de Colima, 2010
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MAPA 8.Distribucion de la Poblacion Econémicamente Activa por colonias en la ciudad de Colima, 2010.
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Pagina 34



La ciudad de Colima tiene una estructura
econdémica basada en las actividades del
comercio y los servicios, es decir, una economia
local terciarizada. Asi, los recursos locales y en
especial el humano, estan siendo orientados a
las actividades terciarias del comercio y los
servicios. En el Estudio de Vocacionamiento
Econdmico del Municipio de Colima, (IPCO,
2013) y de acuerdo con informacién de
percepcion de informantes locales clave, se
sefiala que la mayoria de las empresas son
pequefas y micro, operan de manera
tradicional y no se agrupan entre si para
constituir asociaciones, encadenarse
productivamente o formar alianzas de negocio
estratégicas.

Por otra parte, al recorrer a la ciudad se
advierte que los negocios mas especializados o
de alto valor agregado (cafés, restaurantes,
antros, y tiendas departamentales, etc.)
tienden a concentrarse en las avenidas de las
colonias de tipo residencial, mientras que el
abasto de comercio y servicios popular se
concentra en la zona centro de la ciudad.
Tiendas de abarrotes se distribuyen en toda la
ciudad, especialmente en la zona centro, sur y
oriente. Caso contrario resulta de los servicios
profesionales, unidades que se concentran en el
centro de la ciudad, especificamente en dentro
del primer anillo periférico y en las principales
vialidades.

FOTO IPCO. Mercado Constitucion en el Centro
Histdrico de la ciudad de Colima.

Pagina 35



3.2.Violencia e inseguridad

Uno de los propositos de este capitulo fue
caracterizar los delitos y perfiles sobre la
ocurrencia de los mismos, lo cual permitiera
corroborar la existencia o no en la ciudad de
Colima de una coincidencia geografica de los
factores sociales y espaciales de riesgo con la
presencia de la incidencia delictiva y de
violencia. Asimismo, complementar la
informacion diagnostica de la ciudad y de sus
colonias de tal manera que esto permitiera
sectorizar estrategias de actuacién
diferenciadas y adecuadas a los factores de
riesgo y el tipo de incidencia de delitos vy
violencia.

3.2.1. Grupos de atencion
prioritaria

Cumplir la meta de un México en Paz requiere
de un trabajo interinstitucional que reconozca
la urgencia de la situacion actual, y al mismo
tiempo la aborde desde sus causas y factores
de riesgo. EI PNPSVD reconoce a la violencia y a
la delincuencia como problematicas reales en
todo el pais, cuyas manifestaciones son
heterogéneas en funcion de: las especificidades
del territorio; el grado de exposicion al riesgo
gue presentan algunos grupos poblacionales; v,
las dinamicas del ambito en el que ocurren.

En este sentido, si bien el Programa incluye
acciones a nivel nacional, la mayoria de sus
estrategias se focalizan en el ambito local;
dando prioridad al trabajo con nifios y nifas,
juventudes, muijeres, poblacién penitenciaria y
migrantes; ademas de la atencién a otros
grupos afectados por la violencia.

Ninos y ninas

Las nifas y nifilos tienen altos niveles de
dependencia econdmica, social y emocional,
debido a su corta edad (Pinheiro, 2006).
Ademas, se relacionan y conviven en ambitos
en los que prevalece una concepcion en la que
las personas adultas se asumen como
responsables de orientar su comportamiento, y
muchas veces, se considera que el maltrato
infantil y el castigo son formas de educar a
nifas, ninos y adolescentes.

Las personas menores de edad estan
expuestas a constantes situaciones de
violencia. La Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia registr6 40,149 casos en el
Estado de maltrato de menores de edad, de los
cuales el 52.4 por ciento eran nifias y el 47.6
por ciento nifios (DIF, 2012). Sin embargo, las
nifas, nifos y adolescente que viven
situaciones de abuso o maltrato muchas veces
no lo comunican, por temor a no ser
escuchados, por miedo a las represalias, no
conciben el maltrato como un delito o no
tienen acceso a un sistema de denuncia acorde
a sus necesidades. En funcién de lo anterior, se
presume que los niveles de denuncia no reflejan
la magnitud real del problema.

El maltrato infantil es una problematica que ha
persistido en nuestra sociedad. La Encuesta
Nacional sobre la Violencia contra las Mujeres
(2006), senala que el 33.3 por ciento de las
muijeres en el pais fueron golpeadas por algin
miembro de su familia cuando eran nifas. La
Consulta Infantil y Juvenil, realizada por el DIF
en 2012, reportd que casi uno de cada diez
nifos (de 6 a 15 anos de edad), dijo haber sido
objeto de maltrato en el ambito familiar (Ririki
Intervencién Social SC, 2013).
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La escuela es otro de los ambitos en el que las
nifas y los nifios ejercen, padecen y reproducen
conductas violentas; en muchos casos, ésta se
constituye como un espacio en el que la
violencia es una forma de convivencia. El
Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) realizé en 2007 la encuesta
Disciplina, Violencia y Consumo de Sustancias
Nocivas a la Salud en escuelas primarias vy
secundarias en todo el pals, destacando que
19.1 por ciento de los estudiantes de primaria
y 11.1% de secundaria reporté haber
participado en peleas donde hubo golpes; en
tanto que 10.9% de estudiantes de primaria y
el 7.3% de los de secundaria participaron en
grupos que robaron o amenazaron a otros
alumnos (Mufoz, 2008).

El tipo de desenvolvimiento o de interaccion
social de los alumnos en el entorno escolar sin
lugar a dudas refleja el tipo de formacién que
los individuos van teniendo desde su edad
temprano y que esta determinado sobre todo
por el entorno familiar. Hacia el afo 2010, de
acuerdo con datos arrojados por una encuesta
aplicada por el IPCO (2011) al personal de las
escuelas de las colonias de la zona sur-oriente
de la ciudad de Colima, localizadas en el
entorno de la via del tren, la poblacién joven de
6 a 15 anos de edad reprodujo o reforzo, al
interior o en el entorno de las escuelas,
conductas antisociales relacionadas con la
violencia y con el consumo de drogas. Colonias
ubicadas al sur de las vias del tren presentaron
un grado relativamente mayor de
descomposicion sociall.

Por su parte, el Centro de Investigacion de
Estadistica Multivariante Aplicada de la
Universidad de Colima aplicé una encuesta en
2012, que puso en evidencia que en la ciudad
de Colima, la poblacion infantil considera que el
tipo de conflicto que se presenta con mayor
frecuencia en su escuela son las peleas entre
alumnos, seguido del bullying, asi como el robo,
y finalmente, el abuso de autoridad por parte
de los profesores y autoridades escolares.

GRAFICO 9. Tipos de conflicto en las escuelas de
la ciudad de Colima, 2012
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Fuente: Centro de Investigacion de Estadistica
Multivariante Aplicada de la Universidad de Colima, 2012.

La percepcion de los estudiantes acerca de la
capacidad que tienen los profesores para
intervenir en alglin conflicto que se presente en
las escuelas es alto; poco mas de la mitad
confia en que sus docentes pueden ayudar ante
alguna situacion de violencia o problema
escolar.

Por otro lado la seguridad y estrategias para
afrontar el bullying también se encuentran
altamente relacionadas, especialmente para la
zona Norte de la ciudad. Las zonas Centro y
Oriente se encuentran dispersas en sus
opiniones, sin embargo en su mayoria han
contestado de manera positiva indicando que sf
hay violencia escolar, pero también reportan
que existen estrategias desarrolladas en sus
escuelas para afrontar el bullying y que cuentan
con profesores preparados para intervenir en
alguin tipo de conflicto.

1IPCO (2011), Plan Maestro para la Zona de la Via del Tren, Distrito Sur, Colima. Colima, México.
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GRAFICO 10. Conceptualizacién del término
“bullyng” entre los estudiantes
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Fuente: Centro de Investigacion de Estadistica
Multivariante Aplicada de la Universidad de Colima, 2012.

Casi la mitad de los encuestados han recibido
en sus escuelas ayuda para enfrentar el
bullying; sin embargo, aln es necesario
incrementar este apoyo e incrementar las
medidas al respecto. La anterior evidencia no
hace sino reforzar la necesidad de que se
implementen en la ciudad de Colima, medidas
tendientes a promover una cultura de la
legalidad y de la paz, en lo que respecta a la
convivencia ciudadana; asi como una cultura de
vida saludable, en lo que se refiere al desarrollo
individual fisico y mental. Todo esto a través
del trabajo de prevencion social coordinado
entre las autoridades, las escuelas y la
comunidad, contando con la participacion
incluyente y autentica de los alumnos, padres,
docentes y de los organismos civiles que
tengan la voluntad de sumarse.

Juventudes

Un niimero importante de homicidios, suicidios,
comportamientos delictuales como robos,
hurtos, asaltos, delitos sexuales y otros
comportamientos incivicos se asocian a
jovenes en riesgo, es decir, a situaciones que
afectan su desarrollo psicosocial. A esto se le
suman las conductas de riesgo ligadas a las
drogas ilicitas, como el consumo problematico
y la insercion al trafico mismo, aungue el rol de
los jovenes en el trafico esté subordinado al de
los adultos. Este conjunto de comportamientos
constituye uno de los mayores problemas de
seguridad tanto para el control social y la
prevencién como para las politicas que
enfrentan el problema del temor. En efecto,
debido a la cantidad de delitos y de conductas
de riesgo juveniles, por ende, a su visibilidad y al
hecho de que a veces van acompafadas de
violencia creciente, son percibidas como
amenazas dificilmente tolerables desde una
perspectiva adultocentrista, que olvida que el
principal dafo de estos comportamientos
juveniles es su impacto sobre el desarrollo
psicosocial de los jovenes involucrados.

Esta situacion se presenta en un contexto
caracterizado por factores estructurales. Por
una parte, la mayor presencia demografica de
jovenes. Por otra, la exclusién social vy
segregacion urbana que afecta a segmentos
importantes de la juventud en un ambiente de
desigualdad, donde los mercados de la droga
ofrecen oportunidades y representan un tipo de
empleo informal e ilegal cercano al area de
residencia, que otorga ademas “prestigio” entre
los pares, especialmente entre los jovenes con
pocas expectativas. Finalmente, por falta de
vision politica y por el predominio del
“adultocentrismo” en la forma de enfocar los
problemas juveniles, particularmente en
materia de seguridad, produce una invisibilidad
juvenil en las politicas sociales, hecho que
refuerza la exclusion.
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En el Estado de Colima, los delitos, conductas
de riesgo y comportamientos incivicos de
jovenes constituyen elementos centrales en la
percepcién del temor de la poblacién. En la
ciudad de Colima, la Secretaria de Seguridad
Publica, registr6 106 grupos de jovenes
asociados por vinculos territoriales, en un total
de 58 colonias, de las aproximadamente 155
que existen en la ciudad. La mayoria de ellos
son jovenes de esquina que generalmente
consumen alcohol o drogas en espacios
pUblicos y molestan a otros grupos del barrio,
especialmente mujeres y nifos. Otros grupos
realizan actos de violencia contra vecinos o
integrantes de otras colonias.

También se han identificado pandillas que son
violentas o estan asociadas a la delincuencia
comun (robo y venta de bienes robados) o a la
delincuencia organizada (venta de drogas).
Generalmente sus integrantes son hombres
con bajo nivel educativo.

A Través de una investigacion realizada en Junio de 2012
por la Secretaria de Seguridad Publica, en colaboracion con

los integrantes de los Comités de Consulta y Participacién
de la Comunidad, se identificaron 37 grupos de jovenes
organizados en riesgo en la ciudad de Colima.

En las colonias que reportan la presencia de
jovenes organizados cuya conducta se ha
vuelto problematica confluyen diversos
factores de riesgo: marginacion, deterioro
urbano, debilitamiento de la cohesion social, un
gran numero de jévenes con oportunidades
limitadas de educacién, empleo o sana
recreacion; alta conflictividad social, alto indice
de faltas administrativas, incremento de las
adicciones y, en ciertos casos, delincuencia
organizada. Son barrios vulnerables en donde la
desigualdad se relaciona con el aumento de los
riesgos y muchos de estos factores se
combinan con la delincuencia, la violencia y la
débil presencia del Estado.

La desatencion familiar de los y las jovenes, asi
como el abandono son una constante en el
estudio de casos de pandillas, definiéndose
como la principal causa para que los nifos,
adolescentes y jovenes se incorporen a ellas. La
familia tradicional ya no representa la célula
basica de la sociedad moderna y al alto nimero
de divorcios se afiade el incremento de los
hogares mono parentales, donde las mujeres
jefas de hogar de bajos o nulos ingresos son sin
duda las mas vulnerables y con dificultades
para apoyar el desarrollo de sus hijos. Aun
cuando los padres se encuentres juntos, su
ausencia del hogar por prolongadas jornadas
laborales se estd incrementando de manera
consistente, lo que lleva a que la crianza de
éstos sea asumida por otros familiares,
empleados o personas no vinculadas
familiarmente a los progenitores. En los
hogares mas vulnerables, incluso esas redes de
apoyo social o estan debilitadas o son
inexistentes.

El segundo factor de riesgo existente como
inductor para que los y/o las jévenes se
integren a pandillas de eventual caracter
delictivo es la falta de acceso al mercado
laboral y a las oportunidades de formacion
académica. Sin embargo, cabe destacar que las
estadisticas de robos y otros actos delictivos
de la ciudad de Colima indican que la mayor
proporcién de esos delitos son cometidos por
personas jévenes que cuentan con estudios e
incluso con trabajo, lo que lleva a admitir que
parte del problema radicaria en la mala calidad
de la formacién y los empleos mal
remunerados a que se enfrentan muchos
jovenes. En la entidad, la tasa de desocupacion
juvenil es del 6.8%, de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo correspondiente al
segundo trimestre 2012 (ENOE) y la poblacion
de 14 a 29 afios con interés para trabajar pero
sin expectativas de insercion laboral: 9.62%
(ENOE, cuarto trimestre de 2010).
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A ello se suma el desigual poder adquisitivo de
los jovenes de estratos sociales desfavorecidos.
En una sociedad globalizada en la que el
consumo es la vertiente de inclusién social por
excelencia, estos jovenes llegan a percibir su
segregacion y reaccionan en contra de ese
medio que los desecha como miembros activos
de una sociedad en desarrollo. En otras
palabras, la rebeldia y la frustracion ante la
falta de reconocimiento social y de estatus
valorativo pueden motivar reacciones violentas
contra la sociedad.

Mujeres

En la ciudad de Colima, existe un alto nimero
de mujeres que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad al ser madres solteras, con
niveles educativos bajos y con empleos
precarios y de baja remuneracion. Tan sélo en
el Estado de Colima, el promedio de hogares
con jefatura femenina es del 26%, superior al
promedio nacional del 25%.

TABLA 1. Hogares con Jefatura Femenina en el
Municipio de Colima, 2010.

Poblacion total 146,904
Poblacion femenina 75,348
% Poblacién femenina 51.3%
Total de Hogares 38,102
Hogares con jefatura femenina 12,131
% Hogares con jefatura femenina 31.8%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010

En la zona urbana del municipio de Colima hay
38,102 hogares; el 70% con jefatura
masculina y 32% con jefatura femenina. En los
nlcleos familiares, donde la responsabilidad
familiar y econdmica recaen en la muijer y son
jefas del hogar, es debido a que son madres
solteras, viudas, separadas o divorciadas, el
conyuge pudo haber migrado por motivos
laborales, ha sido encarcelado, tiene una
enfermedad y no contribuye al gasto familiar.

Dicha situacion pone en una situacion de
vulnerabilidad social y econémica a toda la
familia, pero muy especialmente a los nifos y
jovenes, siendo el primer riesgo la desercion
escolar y su ingreso a pandillas o la vida
delictiva. Y es que, a través de las relaciones
familiares, los seres humanos aprendemos las
normas basicas de la convivencia social.
Cuando estas relaciones son de agresion,
violencia o abandono, causan un impacto
significativo a lo largo de la vida de la persona
que las sufre.

En muchas ocasiones, la situaciéon de riesgo
para las mujeres se debe a las situaciones de
violencia que tienen lugar en la familia,
originandose bajo diversas y mdltiples formas,
pero todas ellas tienen en comun el sufrimiento
y profundo deterioro de la calidad de vida de las
personas que se ven afectadas por ella, asi
como de aquellas que la rodean. La violencia en
la familia (VIF), el maltrato infantil y juvenil, y el
abuso sexual son un ejemplo de ello.

FOTO IPCO. Mujer en Centro Historico
de la ciudad de Colima
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Es importante mencionar que la mayoria de las
mujeres jefas de familia cuentan con muy
POCOS recursos economicos y necesitan acceso
a mejores oportunidades de educacién vy
empleo. Las mujeres jefas de hogar se
enfrentan a la necesidad de equilibrar su doble
rol de amas de casa y trabajadoras asalariadas,
tanto dentro de la esfera doméstica como en la
esfera publica, ante cuya exigencia vital
trascienden valores que tradicionalmente se
inculcan al género femenino: obediencia,
abnegacion, subordinacién, realizacién de
trabajos no remunerados e insuficientemente
calificados; falta de toma de decisiones sobre
su cuerpo y los recursos econémicos vy
materiales.

En contraparte positiva, en algunas jefas de
hogar se gesta un proceso de empoderamiento
que se traduce en una mayor confianza en sf
mismas y en un reconocimiento del derecho a
tomar decisiones sobre la propia vida y su
familia, que llega a ser ejercido y disfrutado en
los hechos.

Se observa por otro lado, que los hogares
monoparentales con jefatura femenina (cuyas
causales son el divorcio, la separacion y la
maternidad sin pareja), contravienen el modelo
idealizado de la familia nuclear y muestran una
ruptura del patron tradicional que entra en
crisis al evidenciar la soterrada subordinacion
de las mujeres frente a los varones presentes
en su vida (padre, hermanos, esposo e hijos),
quienes histéricamente han representado la
autoridad patriarcal.

En este marco, la incorporacién de las mujeres
a la educacion y a las actividades productivas
econémicamente remuneradas, constituyen
soportes fundamentales para asumir con
mayor certidumbre la jefatura del hogar, frente
a situaciones desventajosas o problematicas
que se presentan en su vida de pareja e incluso,
ante el fallecimiento de ésta.

Poblacién penitenciaria

La poblacién penitenciaria es uno de los
sectores mas invisibles de la sociedad. Su
condicion de privacion de la libertad en
conjunto con los estigmas que le rodean, les
posicionan en un contexto de violencia
sistematica que transgrede sus derechos
humanos.

El sistema penitenciario mexicano esta
conformado por 420 centros, de los cuales 15
son federales, 303 son estatales, 91 son
municipales y 11 estan en el Distrito Federal.
En enero de 2013, la poblacién penitenciaria
total en el pais era de 242,754; 95.20% de la
poblacién son hombres y 4.80% mujeres.
79.58% se encuentran en reclusion por delitos
del fuero cominy 21.42% por delitos del fuero
federal. (SEGOB, 2013)

La finalidad de la pena es la reinsercion social y
la prevencion de la reincidencia; estos objetivos
deben perseguirse a través del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 18).

Sin embargo, el informe de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) 2013, reporta que
durante 2011, el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
Social operé parcialmente el esquema de
reinsercion social, porque ninguno de los 12
CEFERESOS a su cargo ofrecié las cinco
actividades para la reinsercién; y en los
CERESOS, 14 entidades federativas tampoco lo
hicieron.

Con base en el registro de los internos que
asistieron a las actividades de reinsercién, la
ASF determin6 que el promedio de
participacion de los internos del fuero federal
en CEFERESOS fue de 38.9% y en CERESOS de
34.5% (Auditoria Superior de la Federacion,
2013).
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Por otro lado, este sistema presenta
debilidades en materia de género:

* Las mujeres tienen menos acceso al servicio
médico y a los programas de educacion y
trabajo; ademas de que las oportunidades
laborales disponibles para ellas suelen
reforzar estereotipos de género (Azaola,
1994).

» Alrededor de 96% de ellas son madres
(Inmujeres, 2002), y a menudo son las
Unicas responsables de sus hijas e hijos, ya
sea porque eran madres solteras antes de
ser detenidas o por haber sufrido el
abandono del padre de las y los hijos
después del encarcelamiento.

*Las mujeres que son aprehendidas en
estado de embarazo y enviadas a prisién
preventiva deben concebir en el recinto
(Giacomello, 2013).

La ley federal establece que las nifas y nifos
pueden permanecer con sus madres en prision
hasta cumplir los seis afios de edad, algunas de
ellas ejercen este derecho, sin embargo, los
centros no cuentan con instalaciones vy
servicios para atender debidamente a las ninas
y nifios. (Giacomello, 2013).

El tipo de trabajo que se debe realizar con estas
poblaciones requiere de intervenciones
integrales y coordinadas entre las instituciones
publicas, el poder judicial y los responsables de
los centros penitenciarios; sus derechos
humanos deben ser respetados, se les debe
dotar de herramientas que les permita
reinsertarse en la sociedad y que eviten la
reincidencia.

Migrantes

Respecto a la poblacion inmigrante, el
Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT) sefala que ésta se ha visto
disminuida en el Municipio de Colima en los
Ultimos 20 afios. En el afio 1990, la proporcion
de inmigrantes fue de 8.2% (8,445 personas),
para el 2000 la proporcién siguié igual con un
total de 9,229 inmigrantes, es hasta el afio
2010 que los inmigrantes del Municipio
disminuyen a el 6.8% (9,077 personas) de la
poblacion total mayor a 5 afios de edad. El
nimero de inmigrantes dentro de la ciudad de
Colima para el afio 2010 representa el 96.4%
del total de inmigrantes dentro del Municipio
con 8,749 personas, mientras que en la Zona
Rural se distribuyen 328 personas que son
inmigrantes equivalentes al 3.6% del total de
inmigrantes del Municipio.

Comparando los prondésticos de poblacién,
tasas de fecundidad, y el tamafo vy
composicion de la poblacién urbana del
Municipio de Colima respecto a la_poblacion
urbana del Municipio de Villa de Alvarez, se
deduce que la migracién de habitantes resulta
ser la principal razén de un crecimiento
estabilizado en Colima, tendencia demografica,
gue en el mediano plazo, contribuiria a un
fenémeno de polarizacion y segmentacion
territorial en la zona conurbada de Colima-Villa
de Alvarez.

Del total de la poblacion de la ciudad de Colima
registrada en el Censo de Poblacién y Vivienda
2010, el 66 por ciento corresponde a los
habitantes nacidos en el estado de Colima, y el
28 por ciento son habitantes nacidos en otras
entidades. Asimismo, la poblacién masculina
nacida en el Estado es de 32 por ciento, y la
femenina el 35 por ciento; la poblacién
masculina nacida en otros estados de la
Republica Mexicana es del 13 por ciento, y la
femenina del 14 por ciento.
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De acuerdo con el Estudio de Segregacion
Espacial en la Ciudad de Colima 2010 (IPCO,
2013) las colonias que tienen menor
proporcién de habitantes nacidos en la entidad
de Colima son Jardines de la Hacienda,
Condominio Parque Royal, Esmeralda Norte y
Real Vista Hermosa, colonias que pertenecen a
la zona norte de la ciudad de Colima. Frente a
las colonias de la zona centro y oriente,
cercanas al primer anillo periférico, son las de
mayor preponderancia de habitantes nacidos
en el Estado de Colima. Estas colonias son: El
Diezmo, Barrio el Refugio, Barrio la Chiripa,
Barrio La Florida, Miguel Hidalgo, Quinta El
Tivoli, Barrio La Salud, Infonavit, Burdcratas vy
Barrio El Cuajiote.

Ademas, el total de poblacién migrante a
Estados Unidos de América del Municipio de
Colima es de 2,520 habitantes, de los cuales
1,554 son hombres y 966 mujeres.

3.2.2. Situacion actual de la
violencia y la delincuencia

Incidencia delictiva

A fin de detectar la situacion actual de la
violencia y la delincuencia en la ciudad de
Colima, se analizaron los delitos de alto
impacto en la ciudad. Para ello se buscaron
referentes y estudios a nivel nacional, con el
afan de abarcar el tema de lo general a lo
particular.

De acuerdo con el Estudio sobre los 5 delitos de
alto impacto (Enero 2012 - Abril 2013),
publicado por el Observatorio Nacional
Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad
(2013), en valores absolutos, el estado de
Colima se ubica entre las entidades federativas
con menor nimero de denuncias. Aln asi, se
registr6 en el periodo de estudio, un
incremento en las tasas de variaciéon de los
delitos de extorsion en un 150%, el homicidio
culposo y doloso con un aumento de 10.71% y
2.38% respectivamente.

Por otro lado delitos como robo con violencia y
robo de vehiculo descendieron a tasas del
-17.30% vy del -12.56% respectivamente. En la
comparativa de los primeros 4 meses del 2013
en relacién con el mismo periodo del afio
anterior, se registré un aumento en la mayoria
de las denuncias; en denuncias de extorsion se
incrementaron en un 400% asi como 13.36%
en denuncias de homicidio doloso. Por su parte
en ese mismo periodo, los delitos de robo con
violencia y robo de vehiculo son inferiores a
tasas del: -5.77% vy del -12.42%
respectivamente.
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TABLA 2. Tasa de variacion de la denuncia del
delito de alto impacto en Colima

cirjczjycjcrjczjci| ci C3-C1 C1-C1

16 | 33 | 30 | 30 | 37 | 28 31 10.71% 3.33%
56 | 56 | 53 | 76 | 99 | 84 86 2.38% | 13.16%
5 2 1 1 1 4 1 -75.00% 0.00%
5 2 B 1 2 2 5 150.00% | 400.00%

255 | 287 | 320 | 416 | 409 | 474 | 392 | -17.30% | -5.77%
572 | 509 | 635 | 660 | 703 | 661 | 578 | -12.56% | -12.42%

Fuente: Estudio sobre los 5 delitos de alto impacto (Enero
2012 - Abril 2013), Observatorio Nacional Ciudadano de
Seguridad, Justicia y Legalidad (2013)

Asimismo, en datos presentados por México
Evalla, Centro de Andlisis de Politicas Publicas,
A.C., presentados en el documento Seguridad y
Justicia Penal en los estados: 25 indicadores de
nuestra debilidad institucional publicado en
2012, se describi6 al Estado de Colima como la
tercera entidad con menor incidencia delictiva y
la quinta con menor impunidad en homicidio, a
pesar de que en el periodo 2010 y 2011 se
presentd el mayor incremento en homicidios.
Ademas, para 2010, el Indice de Inseguridad
Ciudadana y Violencia 2010 coloc6 al Estado
en el lugar 27, con un indice de 24.18, con
6.66 homicidios intencionales, 2 ejecuciones y
615 delitos a mano armada , todo ello por cada
100 mil habitantes.

En datos recabados por el Centro Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participaciéon Ciudadana, se
descubri6 que para 2013 el mayor delito
presente fue el robo a vehiculos, seguido de
robo a casa habitacion. Aflos anteriores no se
registrd la presencia de Violencia Intrafamiliar,
hasta 2013 donde se obtuvo un numero de
189 casos.

GRAFICO 11. Delitos de alto impacto en la ciudad
de Colima, 2011 - 2013
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Fuente: Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana (2014)

Respecto con la variacién anual por delito, el
secuestro tuvo un decremento del 83% vy
100%, en el periodo 2011 - 2012 y 2012 -
2013, respectivamente; este delito fue el Unico
que en ambos periodos disminuyd su
porcentaje. El robo a casa habitacion se
incrementd en un 39% de 2011 a 2012, al
igual que el robo a vehiculos, 23%, el homicidio
doloso, 18% vy las violaciones, 14%. Entre
2012 y 2013 se observa una considerable
disminucion en los porcentajes de delitos de
alto impacto.
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GRAFICO 12. Tasa de variacién anual en delitos
de alto impacto en la ciudad de Colima, 2011 -
2013
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Fuente: Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacién Ciudadana (2014)

Analizando los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, el afio
2012 fue un afo decisivo para el Municipio de
Colima al marcar un parteaguas entre un
incremento de la incidencia delictiva que se
habia elevado un 63% de 2010 a 2012; y una
disminucion del 10% para el 2013. Misma
tendencia presentaron las denuncias
registradas, antes de 2012 las denuncias
registradas se habian incrementado en un 29%,
seis puntos porcentuales por arriba de la tasa
de variacion anual del Estado (23%); en 2013,
las denuncias disminuyeron un 16%, los
mismos puntos porcentuales por encima de la
tasa de variacion anual a nivel estatal.

A pesar de que la disminucion de las denuncias
no necesariamente refleja un menor indice de
delitos ocurridos, las cifras son coherentes con
la evolucion de los delitos de alto impacto
descrita anteriormente.

GRAFICO 13. Denuncias registradas por delito en
el Municipio de Colima, 2013

Robos 1,569
Otros delitos 1856

Lesiones 191
Fraude I 72
Dafio en propiedad ajena I 66
Homicidio | 47
Abuso de confianza | 21
Delitos sexuales | 16

Extorsién |9

Despojo |9

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, 201 3.

Relacionado a ello, las principales
caracteristicas de los victimarios de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizacion vy
Percepcion sobre Seguridad Publica 2013
(INEGI, 2012), indica que el 76% de los
personas que comenten delitos del fuero
comun son hombres entre los 26 a 35 afios de
edad, con un 26% de los delitos cometidos
bajo los efectos del alcohol y las drogas, vy el
51% sin su consumo; el 55% de ellos portaba
una arma en el momento de cometer el delito.
Esta situacion es alarmante puesto que
basicamente son personas que pertenecen a la
poblacion econdmicamente activa y a la fuerza
laboral, sin embargo se tiene una importante
proporcion de habitantes que esta
delinquiendo.
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De acuerdo con el Plan de Actuacién Local para
la Prevencion de la Violencia e Inseguridad
(IPCO, 2013) en el informe brindado por parte
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Colima precisa un nivel de incidencia de
casos de delitos a nivel de cada una de las
colonias relativamente bajo para la mayoria de
categorias de tipos de delitos en que se
clasifican, con excepcion de los delitos de robo
a viviendas y a vehiculos.

GRAFICO 14. Incidencia de delitos en colonias,
ciudad de Colima 2013

® MuyAlto O Alto @ Medio @ Bajo @ Muy Bajo

9

%
‘%

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica (2012),
Estadisticas Oficiales.

A partir de este resultado se puede inferir que
la mayor parte de delitos no graves que ocurren
en la ciudad no se denuncian y por tanto no son
registrados en las estadisticas oficiales. De
cualquier modo, y para ser precisos debido a tal
hecho, esta serie de datos resulta valiosa para
ubicar “focos rojos” en la ciudad, considerando
en gue se reflejan fundamentalmente los casos
percibidos como mas graves por parte de los
ciudadanos o detectados debido a la pericia
policial.

En el mismo estudio se establece que, del total
de casos referidos por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Colima, la
mayoria son afectaciones de tipo patrimonial
(robo a casa habitacion, de vehiculo, y a
negocios), sin embargo, también han sido
recurrentes hechos que vulneran la integridad
fisica de las personas, como es el caso de la
violencia intrafamiliar,

Percepcion de inseguridad

El Instituto de Planeacion para el Municipio de
Colima realizé el afio pasado, la Encuesta de
Percepcion Ciudadana de la Seguridad, Colima
2013. La Encuesta obtuvo como resultado que
la percepcion de la inseguridad en la ciudad de
Colima esta sustentada en una cuestion de
vulnerabilidad, principalmente por el género, la
naturalizacion de la violencia y la calidad del
entorno fisico.

A continuacién se muestran algunos hallazgo
relevantes obtenidos por la Encuesta:

Del total de personas encuestadas, la
mayorfa o dos terceras partes respondié que
vivir en su colonia es seguro 0 muy seguro;
sin embargo, el analisis de la Encuesta
sugiere que el resultado no significa del todo
gue no se presenten actos delictivos, puesto
gue pueden estar ocurriendo y el ciudadano
no identificar dichos actos como violencia o
delincuencia, y por lo tanto, no sentirse
vulnerable o temeroso.

GRAFICO 15. Sensacién de seguridad de la
poblacién total en su colonia, ciudad de Colima
2013

Seguro O Muy seguro @ Inseguro @ Muy inseguro

Fuente: IPCO (2013) Encuesta de Percepcién
Ciudadana de la Seguridad Colima 2013

Asimismo, se menciona que el sexo de la
persona influye en la percepcion de
inseguridad, al descubrirse que una mayor
proporcion de mujeres es la que califica a su
colonia como insegura.
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GRAFICO 16. Seguridad de hombres y mujeres
en su colonia, ciudad de Colima 2013
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Fuente: IPCO (2013) Encuesta de Percepcion
Ciudadana de la Seguridad Colima 2013

Respecto al tipo de delitos advertidos en las
colonias, el tipo de respuesta varia de
acuerdo con la percepcién de seguridad en
su colonia.

GRAFICO 17. Tipo de delitos advertidos en su
colonia, ciudad de Colima 2013
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Fuente: IPCO (2013) Encuesta de Percepcién
Ciudadana de la Seguridad Colima 2013

La distribucion de delitos de quienes
sefialaron a su colonia como segura es
bastante similar a la distribucion de delitos
de quienes sefialaron a su colonia como
insegura. En consecuencia, los habitantes
han recurrido a la modificacion de ciertos
habitos a causa del temor vy la inseguridad;
la mayoria de personas que calificaron como
insegura a su colonia modificaron sus
habitos, mientras que la mayorfa de
personas que la calificaron como segura, por
el contrario, no han modificado sus habitos.

GRAFICO 18. Abstinencia de actividades por
inseguridad en su colonia, ciudad de Colima
2013
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Fuente: IPCO (2013) Encuesta de Percepcién
Ciudadana de la Seguridad Colima 2013

De entre las medidas que han implementado
quienes reportaron haber modificado sus
habitos por temor o inseguridad, la mayoria
recurre a salir en compafiia y a colocar
protecciones en sus viviendas.

GRAFICO 19. Abstinencia de actividades por
inseguridad en su colonia, ciudad de Colima
2013
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Fuente: IPCO (2013) Encuesta de Percepcién
Ciudadana de la Seguridad Colima 2013
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La poblacion de la ciudad de Colima
construye su percepcion de inseguridad a
partir de la ocurrencia de delitos, de senales
de pandillerismo, consumo vy trafico de
drogas, de la presencia de un entorno
obscuro, solitario, marginado y de una
estigmatizacién espacial hacia determinados
espacios considerados como peligrosos.

GRAFICO 20. Tipo de espacios percibidos
inseguros, ciudad de Colima 2013
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Fuente: IPCO (2013) Encuesta de Percepcién
Ciudadana de la Seguridad Colima 2013

Entre los tipos de espacios percibidos como
inseguros, la via publica es el mas
mencionado, seguido de lotes baldios, casas
abandonadas, parques, jardines, y rios vy
arroyos. Asimismo, se localiz6 a las colonias
consideradas como mas inseguras por los
habitantes de la ciudad de Colima;
ubicandose estas en la zona centro, sur y
oriente de la ciudad.

GRAFICO 21. Colonias consideradas mas
inseguras, ciudad de Colima 2013
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Fuente: IPCO (2013) Encuesta de Percepcion
Ciudadana de la Seguridad Colima 2013

3.2.3.Factores de riesgo
asociados a la violencia y la
delincuencia

Los factores de riesgo se refieren a situaciones
gque pueden estar presentes en la vida de las
personas a nivel individual, familiar, escolar y
social. Se trata de factores que pueden
incrementar las probabilidades de desarrollar
conductas violentas o delictivas. Es importante
enfatizar que la sola existencia de estos
factores no implica que las personas inmersas
en tales situaciones cometeran actos de
violencia o delincuencia.

La literatura especializada en prevencion
reconoce la influencia de una combinacion de
factores de diversa indole en las situaciones de
violencia y delincuencia -es decir, es muy
remota la probabilidad de que un factor por si
solo genere conductas violentas o delictivas-
adicionalmente la violencia y la delincuencia
son fendbmenos complejos y multicausales
generados por una combinacién de factores
sociales e institucionales.

A continuacién se presentan los factores que el
PNPSVD considera, resaltando que la
confluencia de algunos de ellos s6lo aumenta la
posibilidad de cometer actos de violencia y
delincuencia.

Pagina 48



ESQUEMA 2. Pirdmide de la violencia.
Factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuencia

\

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan Nacional de Prevencion de la Violencia y de la Paz Social 2007-2012 & Hein
2004 y Hawkins J. David, Herrenkohl, Todd |, Farrington, “Predictors of YouthViolence”, Juvenile Justice Bulletin, Office of
Juvenile and Delinquency Prevention, 2010.
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Vulnerabilidad social

En la ciudad de Colima existe poblacién
socialmente vulnerable, cuyas condiciones
relacionadas con su estructura demografica, su
entorno fisico y contexto de marginacién, la
convierte en proclive a situaciones de
ocurrencia de violencia, delitos e inseguridad en
general. Situaciones como el embarazo en la
adolescencia, el abuso de drogas legales e
ilegales, el ambiente familiar, la desercion
escolar, la falta de oportunidades laborales, el
capital social debilitado y los entornos de
ilegalidad son factores de riesgo asociados a la
violencia y la delincuencia en la ciudad de
Colima.

Embarazo adolescente

En el estado de Colima, el inicio de vida sexual
en los adolescentes de 12 a 19 anos,
incluyendo a aquellos que iniciaron vida sexual
pero no recordaron la edad en que ocurrio,
alcanza un porcentaje de 25.1%; los
porcentajes por sexo son similares, el 28.3%
entre hombres y el 21.7% entre mujeres. De
acuerdo con estos resultados, el porcentaje de
adolescentes en Colima que ha iniciado vida
sexual es mayor que la media nacional, 23.0%
(ENSA, 2000; ENSANUT, 2006 y 2012).

GRAFICO 22. Porcentaje de adolescentes de 12 a
19 afos de edad que iniciaron su vida sexual.
Colima, México
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Fuente: ENSA 2000, ENSANUT 2006 y 2012

En doce afos el porcentaje de adolescentes
gue iniciaron su vida sexual a temprana edad
tuvo un incremento en la tasa de variacién
anual del 66.7%, es decir, casi siete
adolescentes de cada 100. Asimismo, de
acuerdo con INEGI (2010), existen 40,767
hogares censales con mujeres de entre 12 a 19
afnos de edad con algln hijo nacido vivo, lo cual
representa el 23% del total de hogares del
Estado de Colima, en la misma categoria y
mismo periodo.

GRAFICO 23. Hogares censales por municipio
segun mujeres de 12 a 19 afos con hijos.
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Fuente: INEGI (2010) Censo de Poblacién y Vivienda
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Abuso de drogas legales e ilegales

En datos presentados por INEGI (2010) en
Estadisticas a Proposito del Dia Internacional de
la Juventud, en el Estado de Colima, la principal
causa de muerte de los jovenes para el afio
2008 fueron los accidentes de transporte, los
cuales representaron el 29.5 % del total de
decesos de la poblacién joven. Ademas, en el
patrén de consumo de drogas legales e ilegales
se observaron variaciones considerables entre
el periodo 2002 a 2011, puesto que el
consumo diario disminuyé de 1.4% a 0.8%;
situacion similar que se presentd en el
porcentaje de consumo consuetudinario, con
una disminucion de 5.6% a 5.4%. Sin embargo,
el porcentaje de dependencia se incrementé
significativamente, pasando de 4.1% a 6.2%!.

En el “Estudio sobre Adicciones en el Municipio
de Colima 2013 realizado por el Instituto de
Planeacién para el Municipio de Colima (IPCO)
de manera conjunta con el Comité Municipal
Contra las Adicciones (COMCA), se presentan
los perfiles de adictos en el Municipio de
Colima, con base actores claves, entre ellos el
Consejo Estatal Contra las Adicciones, la
Secretaria de la Juventud, los Centros de
Integracion Juvenil, la Direccion de Desarrollo
Social del H. Ayuntamiento de Colima y el
Sistema DIF del Municipio de Colima. En dicho
Estudio se obtuvieron las siguientes
conclusiones que a continuacion se enlistan:

* Las drogas mas consumidas son el alcohol,
el tabaco, la marihuana, las metanfetaminas
y el ice, aunque también destaca el
consumo de heroina.

» Predominan los adictos hombres, de varias
edades, que iniciaron el consumo entre los
15 y 18 anos, de baja escolaridad vy
trabajos precarios, pero también se advierte
la presencia de personas con alta
escolaridad.

* Entre las colonias con mayor incidencia se
puede destacar a Miguel Hidalgo, El
Mezcalito, El Tivoli, y Mirador de la Cumbre

RIRVALIR
» Entre las causas o factores de riesgo se
citan la carencia de un proyecto de vida, la

1 Secretaria de Salud (2011) Encuesta Nacional de Adicciones
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desintegracion familiar, lazos con personas
adictas, influencia de amigos y del entorno
social, una baja percepcién de riesgo vy
cierta permisividad social hacia las drogas.

Entre las principales consecuencias del
consumo se confirma la presencia de dafios
a la salud y emocionales, como psicosis,
desintegracion familiar, perdida de empleo,
bajo rendimiento escolar y abandono de los
estudios, frustracién y en casos mas graves,
divorcios, violencia y actos de delincuencia.

Las necesidades de intervencion advertidas
giran en torno a un cambio de la actitud
hacia el consumo, el tratamiento no solo del
adicto sino de la familia completa y de su
entorno social y urbano, la multiplicacion de
los centros de prevencion y tratamiento, y
el fomento de las actividades recreativas,
deportivas y culturales entre los jévenes.



POLIGONOS DE
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4.Poligonos de actuacion prioritaria

4.1.Determinacion de los
poligonos de actuacion
prioritaria

Con la finalidad de asegurar la continuidad y
consolidacion o seguimiento del trabajo de
prevencion social realizado durante el afio
2013, para los efectos del presente programa
de prevencion social 2014 se decidio seguir
trabajando en los mismos cinco poligonos de
actuacion y con 32 de las 33 colonias elegidas
para el aho 2013.

A diferencia del afo anterior, no se contempld
para el trabajo de prevencion de este afho a la
colonia EI Diezmo, con el objetivo de asegurar la
continuidad geografica entre todas las colonias
que integran el Poligono 5 localizado al oriente

norte de la ciudad, en virtud de que la colonia no
colinda con ninguna de las restantes del
poligono.

Asi mismo, se decidié incorporar al trabajo de
prevencién de este afio a la colonia Popular
dentro del Poligono 1 localizado al suroeste de
la ciudad, debido a que esta colonia se vio
afectada durante el ano 2013 por un
fenomeno de desplazamiento de la violencia y
delincuencia que derivo del trabajo de
prevencion efectuado en las colonias
circunvecinas.

De esta manera, las zonas prioritarias de
actuacion del programa de prevencién de este
ano esta delimitado por los mismos cinco
poligonos y por 33 colonias.

MAPA 9.Localizacion de los Poligonos de Actuacion Prioritaria en la Ciudad de Colima.
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Cabe sefalar que la determinacion de las 33
colonias del afo 2013 derivo del cruce de
informacion relativa a factores sociales y de
delictividad en todas las colonias de la ciudad
de Colima y para la seleccién de colonias a
intervenir se decidié utilizar a los siguientes
criterios:

- Seleccionar a todas aquellas colonias que
tuvieran niveles medios a altos en
vulnerabilidad social (promedio).

- Seleccionar a todas aquellas colonias que
tuvieran niveles medios a altos en incidencia
de delitos de robos a viviendas, robos de
vehiculos y violencia intrafamiliar, mas todas
aquellas con presencia de jovenes en
pandillas y de espacios publicos valorados
COMO INseguros.

De esta manera se obtuvieron tres grupos de
colonias a intervenir, denominados de la
manera siguiente:

« Colonias con vulnerabilidad social e incidencia
delictiva.

« Colonias con incidencia delictiva (y sin
vulnerabilidad social).

- Colonias con vulnerabilidad social (y sin
incidencia delictiva).

ESQUEMA 3. Procedimiento para la
Determinacion de las Colonias a Intervenir.

Colonias con
Versus

Incidencia Delictiva
(Niveles Medio a Alto)

Sobre la base de la anterior clasificacion final se
procedio a determinar el grupo de prioridad |, Il
y Il al que pertenecia cada una de las 74
colonias elegibles, y que arrojo la exploracion y
cruce de variables.

Finalmente, dado que la consideracion
completa de los tres grupos de prioridad I, Il y Il
suponia la intervencion en 74 colonias y que la
distribucion de los recursos del programa en
esa cantidad implicarfa un menor grado de
impacto en la aplicacién de los mismos, se
decidi6 reducir el niUmero de colonias eligiendo
solamente a las 33 colonias comprendidas en
el grupo de prioridad | y que de acuerdo a la
exploracion y cruce de variables realizados
presentan factores de vulnerabilidad social e
incidencia delictiva.

Colonias con

Vulnerabilidad Social
(Niveles Medio a Alto)

Colonias con vulnerabilidad social e
incidencia delictiva

Colonias con incidencia delictiva

Igual a
& (y sin vulnerabilidad social).

Colonias con vulnerabilidad social

(y sin incidencia delictiva).
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4.2.Caracterizacion de los
poligonos de actuacion
prioritaria

En este apartado, con la finalidad de identificar
los principales factores asociados a la situacion
de violencia y delincuencia que aquejan a los
poligonos de intervencion, se evidencian los
rasgos geograficos, sociales, de violencia vy
delictividad, y urbanos mas significativos de los
poligono y sus colonias.

Esta labor requirié el analisis no sélo de la
informacion geografica y estadistica oficial
disponible, sino que ésta se complemento con
informacion de percepcién obtenida a través de
la realizacién de un grupo de enfoque en el que
participaron servidores publicos estatales vy
municipales: de Gobierno del Estado de Colima
funcionarios del Centro Estatal de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana y del H. Ayuntamiento
de Colima funcionarios de las direcciones de
Desarrollo Social, Desarrollo Urbano y Vivienda,
Deporte y Cultura, Servicios Publicos, y el
Instituto de Planeacion para el Municipio de
Colimal.

Describiéndose a continuacion cada uno de los
siete poligonos donde se ubican las 32 colonias
sefaladas.

1 El grupo de enfoque estuvo dirigido por la Maestra Dhylva Leticia Castafieda Campos, Directora General del Centro Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana. Véase el anexo con la lista de asistentes al evento.
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Poligono 1

Este poligono se conforma por cinco colonias:
Popular, Gregorio Torres Quintero,
Leonardo B. Gutierrez, El Tivoli y Patios del
Ferrocarril.

Ubicacion

Esta zona se localiza al sur del primer anillo de
circunvalacién y esta delimitada al este por la
avenida Carlos de la Madrid Béjar (salida de la
carretera a Manzanillo) y al oeste por predios
suburbanos delimitados por la colonia Torres
Quintero y el Arroyo del Pereyra.

MAPA 10.Localizacién del Poligono de Actuacion Prioritaria 1.
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Fuente: IPCO (2014), con base en informacion de la Direccién de Catastro del H. Ayuntamiento de Colima.

Aspectos Sociales y Urbanos

La poblacién residente en su mayoria
pertenece a un estrato de ingresos bajos vy
dispone viviendas pequefas y hacinadas,
aunqgue existen cotos de poblacion con
ingresos medios-altos y con viviendas de
tamafno medio y no hacinadas.

La atraviesa por la parte central un tramo de la
via de tren que corre por la ciudad en forma de
un eje transversal poniente-oriente e incluso
varias colonias surgieron por la actividad
derivada del tren y de la instalacion de fabricas
en sus margenes. Hoy, tales edificaciones estan
abandonadas situacién que influye en la
comision de delitos; la zona ha perdido plusvalia
y mucha poblacién se ha sumergido en
condiciones de precariedad, descomposicion y
vulnerabilidad social.
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Percepcion de Factores Asociados a la
Violencia y la Delincuencia

Se trata del poligono con los mayores indices
de problemas de convivencia, en donde surge la
necesidad de implementar un programa de
cultura de la paz y de legalidad.

Sumado a lo anterior, se presentan
problematicas de consumo y venta de drogas
en la totalidad del poligono, vinculadas con la
situacion de violencia que viven los nifos de
dicha colonia, misma que para ellos es normal y
ha influido a tal grado en su percepcion del
mundo, que su modelo a seguir se enfoca en la
violencia y la delincuencia desde edad
temprana.

Por otra parte, la desconflanza hacia Ilas
autoridades e instituciones esta presente,
misma que conlleva como consecuencia que la
instalacion y éxito de los programas de apoyo,
dependa de la estrategia de abordaje a los
habitantes de la colonia desde un enfoque
suave, participativo y de convivencia.

A pesar de que las generalidades antes
mencionadas aplican para todas las colonias
integrantes del poligono, resultd necesario
abordar de manera especifica las colonias que a
continuacion se enlistan, ello en virtud de la
problematica particular presente en las
mismas.

« Colonia Gregorio Torres Quintero

De nacimiento irregular, el Instituto de Vivienda
de Colima, IVECOL, ahora Instituto de Suelo,
Urbanizacion y Vivienda, INSUVI, ha
regularizado lotes y calles, asi como realizado
ampliaciones de alumbrado y banquetas. No
obstante, adn con la regularizacion de la
colonia, existen problematicas en la misma
derivado del hacinamiento y de la falta de
habilidades para la convivencia vecinal que
deriva en conductas incivicas derivadas del
estrés al cual se somete a las personas que
viven en estado de hacinamiento, sumado a la
falta de empleo entre la poblacién de toda la
zona y el nivel de prostitucién que existe en la
misma.

La colonia denota la necesidad de rehabilitar y
dar mantenimiento a las areas publicas,

especificamente a un area de
aproximadamente una hectarea de extension
aledafia al canal de la zona, en la cual se
encuentra una gran cantidad de arboles con
follaje denso, que podria ser aprovechada para
la realizacion de huertos comunitarios.

Se han identificado zonas donde ocurren robos
y asaltos, principalmente sobre las vias del tren
y al interior de la colonia, particularmente en un
area de dos manzanas donde se concentran
diversos negocios. Asimismo, de forma general,
las luminarias existentes en la colonia requieren
de mantenimiento, especialmente en las
periferias de la misma y sobre la rivera del Rio.

Asimismo, se han presentado conflictos entre
los vecinos, principalmente a causa del volumen
de la musica (existen cerca de 500 denuncias
al respecto) y de un establo que no es capaz de
mantener a su ganado encerrado.

La violencia urbana que se observa en esta
colonia es resultado de una ruptura en el tejido
social y la falta de oportunidades de
convivencia entre los habitantes. AUn a pesar
de que existen espacios publicos que bien
podrian ser areas de convivencia e interaccion
vecinal, estos se encuentran en desuso pues
faltan actividades que incentiven la interaccién
entre los vecinos, sumado a la presencia de
prostitucion y una percepcion de inseguridad.

« Colonia Leonardo B. Gutiérrez

En esta colonia, la Unica problematica
planteada fue parecida a lo que ocurre en la
colonia La Albarrada: el servicio de recoleccion
de basura es matutino con la finalidad de evitar
a las pandillas que la rondan durante la tarde y
la noche, debido a que algunas personas han
mostrado agresividad dirigida a los
trabajadores y han ocasionado dafos a los
camiones.
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« Colonia El Tivoli:

En la colonia El Tivoli existe una considerable
cantidad de poblacion flotante, y por
consiguiente, existe poblacion sin hogar; se ha
identificado aproximadamente desde 15 hasta
20 personas entre 17 y 18 afios de edad que
viven en calles y espacios publicos (calle Juarez,
parque Hidalgo o la estacion de tren), algunos
con problemas mentales por el consumo de
drogas.

Un elemento sumamente importante es la via
del Tren que pasa por la colonia El Tivoli. Esta
via ferroviaria forma parte de la concesion del
Ferrocarril del Noreste que conecta las
ciudades de México y Guadalajara con el
Puerto de Manzanillo, misma que en 1998 fue
vendida a la empresa conjunta entre el Grupo
México y Union Pacific Railroad y actualmente
opera con el nombre de Ferromex!.

Este elemento propicia la llegada de poblacion
de otros estados e incluso personas
indocumentadas de otros palises, que en
ocasiones comenten robos o asaltos,
generando un ambiente de temor,
especialmente en la tarde y noche, por la falta
de iluminacion. Asimismo, las vias del tren
impiden la conectividad de la colonia y de las
colonias vecinas con el resto de la ciudad,
quedando aisladas y desconectadas, a pesar de
encontrarse muy cerca del Centro Histérico de
la ciudad de Colima.

Hasta el momento se ha ubicado zonas dentro
de la colonia, en zonas habitacionales con
hacinamiento en donde se comercializa vy
consume drogas, ademas de practicarse la
prostitucion. En estas zonas, viven nifios que
pasan mucho tiempo solos sin asistir a la
escuela en la mayoria de las veces, y tienen
contacto con la violencia y la delincuencia
desde temprana edad.

« Colonia Patios del Ferrocarril

Esta colonia se presenta como una zona
deprimida econémicamente, por el bajo nivel de
ingresos y el bajo nivel de estudios, que deriva
en empleos de alta demanda fisica, largas
jornadas laborales y baja remuneracion.
Asimismo, carecen de servicios de salud,
educacion vy recreativos, ademas de la
adecuada infraestructura urbana.

Persiste un muy significativa sensacién de
inseguridad, siendo problematicas en primer
orden tales como el alcoholismo vy la
drogadiccion, seguidas de pandillerismo,
delincuencia y prostitucion, problematicas que
han propiciado una descomposicion social.

« Colonia Popular

La colonia Popular recientemente fue
remodelada y uno de sus parques fue
intervenido asi como algunas vialidades, sin
embargo se ha visto afectada por la
delincuencia que se desarrolla en colonias
vecinas, pues al haberse implementado una
estrategia de prevencion del delito, se generd
un fenémeno de expulsién en dichas colonias,
como fue el caso de la colonia El Mezcalito.

En esta colonia también se encuentran en
situacion de vulnerabilidad los nifios y nifias que
habitan, puesto que existe una limitada oferta
de actividades que desarrollen un entorno
positivo y libre de violencia. Sumado a lo
anterior, se encuentra el hacinamiento, los
bajos ingresos econdomicos, la presencia de
pandillas, de robos y de asaltos.

1 [PCO (2011) Plan Maestro para la Zona de la Via del Tren. Distrito Sur, entre Rio Colima y Av. Carlos de la Madrid

Béjar.
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Poligono 2

Se conforma por dos colonias: Prados del Sur y
La Albarrada. Anteriormente, para
PRONAPRED 2013, estas colonias se incluian
en el Poligono 1.

Ubicacion

Esta zona se localiza al sur-oeste del primer
anillo de circunvalacién y esta delimitada al
poniente por el  Arco Sur del Tercer Anillo
Periférico de la ciudad de Colima, mismo que
funciona como libramiento carretero hacia
Manzanillo y a Coquimatlan; al sur por la via del
tren Manzanillo-Guadalajara, al este por zona
urbana de diferentes secciones de la zona
conocida como Las Albarradas,, y al norte por
urbanizaciones en proceso de formacién o
consolidacion.

MAPA 11.Localizacién del Poligono de Actuacion Prioritaria 2.
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Aspectos Sociales y Urbanos

La zona poniente del poligono es de origen
irregular, siendo regularizado por el organismo
encargado estatal que promueve la vivienda, el
Instituto de Suelo, Urbanizacion y Vivienda
(INSUVI), quién ademéas de regularizar
promovié la instalacién de los servicios de
urbanizacion. No obstante la regularizacion de
la colonia, aun existen problematicas en la
misma derivadas de la gran concentracion de
personas en un espacio determinado, como lo
son las conductas incivicas derivadas del estrés
al cual se somete a las personas que viven en
estado de hacinamiento, sumado esto al estrés
provocado por la insuficiencia de empleo entre
la poblacién de toda la zona y por el nivel de
prostitucion que existe en la misma.

Percepcion de Factores Asociados a la
Violencia y la Delincuencia

La situacion de violencia y delincuencia en las
colonias del Poligono 2 es diferenciada al
analizar los factores y percepciones, pues
mientras que en la colonia Prados del Sur se
tiene una mayor presencia de violencia urbana
y factores de riesgo, en la colonia La Albarrada
se observa la presencia de delincuencia vy
vandalismo.

En ambas colonias existe una debilitada
cohesion social y una gran necesidad de
propiciar el desarrollo de habilidades vy
herramientas educativas que lleven a los
habitantes a salir de un ambiente normalizado
de violencia y delincuencia, especialmente
entre la poblacion infantil y juvenil.

A continuacién se describe de forma general a
las colonias que conforman el Poligono 2.

« Colonia Prados del Sur

En la colonia Prados del Sur existe un grave
problema de drogadiccion, especialmente entre
mujeres jovenes y madres de familia,
incrementando los niveles de consumo de
drogas durante el embarazo.

La colonia Prados del Sur, junto con las colonias
El Tivoli y Patios del Ferrocarril concentran
problematicas de prostitucion, consumo de
drogas y narcomenudeo. A muy temprana
edad, los nifios y nifias tienen contacto con un
mundo de violencia y delincuencia, empezando
por el abandono y descuido por parte de sus
padres, y que se convierten en el principal
medio de distribucion de drogas. Aun no se
inicia con la identificacion de los nifios, pero se
sabe que sus edades oscilan entre los O y 15
anos, y que las 3 colonias mencionadas suman
mas de 100 nifios en esta situacion.

Actualmente no existe una estrategia que
enfrente tal situaciéon, como la oferta de
actividades alternativas a las que los menores
identifican como normales; actividades
culturales, deportivas y recreativas que de
forma lUdica otorguen a los menores factores
de proteccion para enfrentar la violencia y
delincuencia, es una necesidad urgente en la
colonia.

Se ha identificado que a pesar de existir el
equipamiento necesario para la realizacién de
diversas actividades, estas no tienen una
constancia y continuidad, puesto que los
programas implementados se desarrollan
Unicamente por tres meses. Frente a esta
situacion, el Proyecto Escuela de Artes
“Expresarte” podria otorgar una
multifuncionalidad a los espacios publicos asi
como la atencion necesaria a los nifios y nifias
de la colonia.
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 Colonia La Albarrada

La colonia La Albarrada es conocida como
marginada, a pesar de contar con servicios
pUblicos completos; de igual manera, a pesar de
que el estrato socio econémico prevaleciente
en la colonia es bajo, se tiene conocimiento de
la presencia en la colonia de profesionistas
valiosos, como deportistas y empresarios de la
iniciativa privada.

El area en la cual se requiere una mayor
atencién es la social, especificamente en la
implementacién de actividades culturales,
deportivas, educativas y de recreacion, debido
a que la infraestructura necesaria para
desarrollarlos existe, pero no se utiliza.

Algunas de las problematicas mencionadas
encuadran en el comportamiento incivico
denominado “vandalismo”; se han detectado
robos de cables, destruccion y dafio en
infraestructura publica asi como grafitis en gran
cantidad de espacios publicos y privados.

Ante lo anterior, se ha planteado la posibilidad
de organizar campafas de apropiacion del
espacio publico de manera que los habitantes
sean conscientes y responsables de la gestion
de su comunidad, y por consiguiente, reducir las
practicas de vandalismo.
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Poligono 3 Ubicacion

Esta zona se compone del &rea comprendida por el
primer anillo de circunvalacion y por el area
poniente contigua que colinda con la ciudad de
Villa de Alvarez y la parte norte que colinda al este
del Rio Colima.

El Poligono 3 se conforma por tres colonias:
Miguel Hidalgo, Centro, y Fatima.

MAPA 12.Localizacién del Poligono de Actuacion Prioritaria 3.
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Aspectos Sociales y Urbanos

Es una zona poca habitada, sobre todo en el
centro historico, dado que sus edificaciones son
utilizadas como negocios y no como casa-
habitacion. Posee una gran cantidad y variedad
de negocios que, en su mayoria, operan solo
durante el dia y son de valor agregado medio o
de consumo generalizado. Su gran valor o
activo es el patrimonio histoérico-cultural en
forma de templos, mercados, y otras
edificaciones antiguas.

Es alta la proporcién de poblacién adulta y
adulta mayor; mucha poblacién joven ha
cambiado su residencia hacia los
fraccionamientos que se han estado
construyendo en la periferia. No obstante, aln
existen algunos barrios altamente poblados y
con una importante mezcla de edades, aunque
también marginados y con notables signos de
descomposicion y de vulnerabilidad social.

La inversién de los Ultimos afios en
infraestructura, equipamiento y servicios ha
sido insuficiente, ya que el grueso de sus
banquetas y pavimentos se encuentran en mal
estado, no se disponen los suficientes espacios
pUblicos con usos aptos a las necesidades de la
poblacién, los rios o arroyos estan
desaprovechados, existe una gran cantidad de
terrenos baldios y edificaciones abandonadas o
subutilizadas, y la movilidad no es funcional. La
zona requiere ser revitalizada mediante la
adopcion de un modelo de redensificacion y de
rescate urbano, econémico, social y ambiental.

Percepcion de Factores Asociados a la
Violencia y la Delincuencia

Las colonias que componen este poligono son
barrios tradicionales, excluidos y ubicados en
la zona antigua de la ciudad, a las que les
faltan espacios publicos y se han enfocado
esfuerzos para rehabilitarlos. Entre las
propuestas especificas se encuentra la de
crear un centro de desarrollo comunitario.

« Colonia Fatima

Esta colonia posee diversas problematicas,
entre ellas la ausencia de espacios publicos; por
tanto, una de las alternativas que se han
considerado es la busqueda de esquemas de
creacion de espacios publicos, por ejemplo el
comodato, compra u acondicionamiento de
espacios como publicos.

A pesar de que los habitantes de la colonia son
considerados como personas tranquilas,
también existen problemas de robo, consumo
de drogas y narcomenudeo. Aunado, existe una
dindmica complicada en muchas de las familias,
pues estan formadas por madre solteras (de
aproximadamente 14 anos de edad) o
menores de edad que se convierten en padres a
edad temprana (aproximadamente a los 16
anos de edad); abandonando en ambos casos
los estudios a nivel secundaria.

« Colonia Miguel Hidalgo:

En esta colonia se encuentra ubicado el barrio
Las Amarillas, conocido por ser un barrio
problematico y con un alto grado de
marginacion. Aunado a esto, se sabe que existe
un fuerte problema de liderazgo, pues la colonia
esta dividida en dos secciones, una de ellas con
dos lideres; esta situacion se plantea que puede
ser abordada mediante el Programa de
Construccion de Ciudadania.

Actualmente, la situacién de marginacién se ve
acentuada por la coexistencia forzada pero no
integrada con estratos sociales de alto ingreso,
al encontrarse la colonia vecina con otras de
diferentes estratos sociales, lo que genera
fricciones entre los habitantes y no propicia
una cohesién social.
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Se han logrado ciertos avances en cuanto a la
integracion social gracias a las actividades del
parroco del templo de San Rafael, quien ha
logrado involucrar y cohesionar a los vecinos
mediante fiestas y grupos de canto; sin
embargo, la no continuidad y seguimiento de
estas acciones supone un retroceso en los
avances respecto a la integracién social.

Ante la falta de oferta social para el desarrollo
de actividades culturales, deportivas o
recreativas, los espacios publicos caen en
desuso y se utilizan como puntos de venta para
el narcomenudeo, surtiendo principalmente a
los jovenes de la colonia.

« Colonia Centro

La colonia Centro, conformada por distintos
barrios que dieron forma a la actual estructura
urbana y social del Centro Histérico de la
ciudad de Colima, presentan una diversidad de
matices y particularidades, sin embargo,
existen similitudes entre ellos.

Uno de los problemas identificados en la zona
en general, es la alta vulnerabilidad de Ila
poblacion infantil y juvenil, al encontrarse
despersonalizada y que no valora la vida
humana, pues han sido victimas de un nivel de
violencia tal, que normalizan las conductas
violentas.

Los barrios El Mezcalito, Las Huertas, El
Zalatén, son los que mayores indices de
violencia y delincuencia presentan en esta
zona. La alta presencia de casas abandonadas
y lotes baldios, asi como la integracion del Rio
El Manrigue a un contexto urbano y social,
como parte de la comunidad, propician
condiciones adecuadas para el desarrollo de
violencias y la delincuencia.

A pesar de su ubicacion cercana a la Casa de la
Cultura y a la Piedra Lisa, y a que existen
espacios verdes y deportivos contiguos, no son
aprovechados por los habitantes en actividades
de integracion y cohesion social, asi que se
propone integrar estos espacios y a la Casa de
la Cultura como aliados.
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Poligono 4

Se conforma por cinco colonias: La Oriental,
Infonavit-La Estancia, De Los Trabajadores, El
Moralete, y Francisco Villa l.

Ubicacion

Esta zona se localiza en la zona comprendida al
poniente por el eje formado por el bulevar
Camino Real, la calzada Galvan y la avenida
Carlos de la Madrid Béjar, y al oriente por el
Libramiento Ejército Mexicano, y es cruzada al sur
por la via del tren, entre las colonias El Moralete y
la colonia Francisco Villa 1.

MAPA 13.Localizacién del Poligono de Actuacion Prioritaria 4.
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Aspectos Sociales y Urbanos

En la zona predominan viviendas populares y de
tamafo pequefo, habitadas por personas de
bajos ingresos. Es suficiente la dotacion de
negocios y de servicios en relacion a las
demandas de la poblacién y, debido al contexto
socioeconémico que prevalece la zona adolece
de negocios en giros especializados. La zona
posee algunas viviendas precarias y hacinadas,
jovenes en pandillas y con problemas de
adicciones y desempleo, robos en general y
casos de violencia intrafamiliar. También suelen
existir conflictos vecinales.

Percepcion de Factores Asociados a la
Violencia y la Delincuencia

La zona posee algunas viviendas precarias y
hacinadas, jovenes en pandillas y con
problemas de adicciones y desempleo, robos en
general y casos de violencia intrafamiliar.
También suelen existir conflictos vecinales.

 Colonia La Oriental

En esta colonia hay una seria problematica de
consumo de drogas; también se han
identificado  casos de vandalismo y se tiene
conocimiento de algunos talleres mecanicos de
la colonia involucrados en la trata de personas
y en la venta de drogas.

« Colonia Infonavit — La Estancia

Factores como el hacinamiento, equipamientos
deportivos subutilizados, y conflictos vecinales
son algunos de las problematicas mas
significativas en esta zona. Se han rescatado
espacios publicos, especialmente para el
desarrollo de actividades deportivas como
canchas, sin embargo, la falta del
acompafamiento y seguimiento para involucrar
a los habitantes en temas de su colonia han
ocasionado que dichos espacios se encuentren
abandonados y se perciban como inseguros.

« Colonia De los Trabajadores

La problematica presente en la colonia es la
drogadiccion y el narcomenudeo, siendo
accesibles las sustancias incluso para jovenes
de secundaria; sumado a los asaltos en las vias
del tren, la falta de cohesidon comunitaria, la
existencia de peleas ilegales de perros, el
deterioro de la calidad de convivencia, la
desintegracion familiar, el abandono de
personas (gente que requiere servicios médicos
y tiene alguna discapacidad) por sus familiares;
y la existencia de casas abandonadas y de facil
acceso en la zona utilizadas por los jovenes
para sostener relaciones sexuales promiscuas,
mantienen a los habitantes de la colonia en
constante sentimiento de inseguridad.

« Colonia Francisco Villa |

En esta colonia hay una cultura de pandillas,
pues la violencia es tan comun, que aquellos
jovenes que se enfrentan con navajas son
vistos como héroes. La problematica es el
pandillerismo, la drogadiccion, el vandalismo a
espacios publicos, el robo de bancas de jardin,
el dafo a las luminarias, la existencia de zonas
abandonadas, como la que se encuentra
cercana a las vias, que solia ser la entrada
principal de la colonia.

e Colonia El Moralete

La colonia El Moralete colinda al norte con la
colonia Infonavit-La Estancia, al sur con la
colonia Francisco Villa, al este con la colonia De
Los Trabajadores, y al oeste con Residencial
San Pablo.

Se ha detectado que el jardin principal de la
colonia es el punto de encuentro para el
consumo y la venta de drogas. ElI espacio
publico en general se encuentra en mal estado,
sin iluminacion, con acumulacién de basura y
graffitis en muros como sefiales de vandalismo
y pandillerismo, situacion que propicia la
comision de robos.
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Poligono 5 Ubicacion

. Las colonias de este poligono se localizan hacia el
Se conforma por ocho colonias: De Los Angeles, POle

: . € oriente del Libramiento Ejército Mexicano y hacia
Vicente Guerrero, Santa Amalia, Cuauhtemoc, ) v

El Parafso. Moct | t Jardi el sur de la Av. Nifios Héroes y es cruzada por la
d Ing'SO’ octezuma, fnsurgentes y Jardines Via del Tren, la cual genera fendmenos sociales y
el Sol.

urbanos que impactan en las formas de vivir de
los habitantes de la zona.

MAPA 14.Localizacién del Poligono de Actuacion Prioritaria 5.
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Aspectos Sociales y Urbanos

La poblacion en su mayoria pertenece a un
estrato de ingresos bajos, con viviendas
pequefas y hacinadas. Sin embargo existen
algunas colonias con viviendas medianas sin
hacinamiento, habitadas por familias de
ingresos medios-altos.

Percepcion de Factores Asociados a la
Violencia y la Delincuencia

En la zona existe una mezcla de delitos y de
descomposicién social, desde robos a casa-
habitacion y a vehiculos, hasta conflictos
vecinales, violencia intrafamiliar y presencia de
jovenes en pandillas, quienes al infringir temor
al resto de la poblacién limitan el uso de los
espacios publicos, y en casos llegan a dafiar la
infraestructura.

Sin embargo se dispone de una gran masa
heterogénea de poblacion respecto a edades e
identidades, la cual se puede aprovechar para
sembrar la prevencién social: fortalecer el tejido
social, desnaturalizar la violencia intrafamiliar y
al interior de las escuelas, promover una cultura
de paz y legalidad, asi como del

autoemprendimiento.

 Colonia Santa Amalia

En la colonia existe indefinicion de las &reas
publicas, misma que genera invasion; también
existen zonas cercanas a las vias del tren que son
utilizadas como escondites para consumir droga
por parte de los jovenes; y el temor a las acciones
de las pandillas presentes en la colonia ha llevado
a que la recoleccion de basura se realice en las
mafanas, pues de lo contrario, los trabajadores
son objeto de agresiones y los camiones de
servicio, objeto de dafos.

Los delitos que se presentan con mayor
frecuencia en esta colonia son los robos a casa
habitacién y el consumo de alcohol y drogas en la
via publica, situaciones que han llevado a los
habitantes a solicitar una mayor vigilancia policial
en la colonia.

* De Los Angeles

Las principales problematicas identificadas en
la colonia De los Angeles es la presencia de
graffiti y actos vandalicos en espacios publicos,
el alcoholismo y drogadiccion entre jovenes y
adultos, violencia intrafamiliar, sumado a un
espacio publico con iluminacion deficiente por
falta de mantenimiento asi como una
deficiente sefalética en las vialidades.

Los habitantes de la colonia identifican como
las principales problematicas y de mayor
frecuencia el consumo de alcohol en la via
publica y las faltas a la moral. Asimismo,
manifiestan una pérdida de la credibilidad en las
instancias gubernamentales que dificulta la
realizacion de actividades relacionadas con la
prevencion de la violencia y la delincuencia por
la apatia en participar en comunidad.

« Vicente Guerrero

La colonia Vicente Guerrero colinda al norte con
la colonia El Pedregal, al sur con la colonia El
Paraiso, al este con la colonia Insurgentes vy al
oeste con la colonia San Rafael. Se identifican
como elementos de inseguridad la presencia de
lotes baldios y la falta de luminarias en la
colonia en general, lo que genera situaciones de
miedo y una percepcion de inseguridad. Los
principales actos delictivos identificados son los
robos a transeuntes, el robo de bienes publicos,
y el consumo de drogas en via publica.

En los habitantes de esta colonia existe una
gran pérdida de credibilidad en todas las
instancias gubernamentales, derivada de la
falta de atencién a la diversa problematica que
existe en su entorno, generando en ellos la
falta de interés en la participacion comunitaria
que se requiere para la realizacion de
actividades relacionadas con la prevencion
social de la violencia y la delincuencia.
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« Cuauhtémoc

La colonia Cuauhtémoc presenta como
principales problematicas y actos delictivos el
narcomenudeo y el consumo de drogas.
Adicionalmente, se identifica la presencia de
jovenes en riesgo por el alto consumo de
drogas, llevando a los habitantes a situaciones
que generan una percepcion de inseguridad en
su colonia; la falta de iluminacion y la presencia
de lotes baldios asi como de puntos ciegos que
limitan la visibilidad en el espacio publico,
refuerzan la generacion de miedo y las
condiciones para el desarrollo de la
delincuencia.

Los habitantes de esta colonia identifican como
prioritario atender problematicas relacionadas
con el consumo de drogas en espacios publicos,
seguido de una falta de vigilancia policial y un
aumento de poblaciéon adolescente que se
encuentra en condiciéon de abandono escolar
por falta de oportunidades para continuar
estudiando.

« El Paraiso

En esta colonia, el tema en seguridad es el
consumo de drogas y alcohol en los espacios
pUblicos por jovenes, ademas de la presencia de
lotes baldios con maleza que son utilizados
para actividades ilicitas. Derivado de esta
situacion, los habitantes de la colonia El Paraiso
consideran prioritario la atencién a
problematicas relacionadas con la falta de
vigilancia policial, seguido del consumo de
drogas en espacios publicos y el consumo de
alcohol en la via publica.

Adicional a lo anterior, se detectaron
problematicas de vialidad, conflictos vecinales,
adultos mayores desatendidos y estudiantes
que se encuentran en condicion de abandono
escolar por falta de becas.

* Moctezuma

En la colonia Moctezuma, el principal acto delictivo
gue se presenta es el robo a casa habitacion,
seguido de la presencia de jovenes en riesgo por el
consumo de drogas v la existencia de pandillas que
generan una sensacion de inseguridad en los
habitantes. Una situacion presente es la
percepcion de inseguridad por la mala relacion
entre los habitantes de esta colonia y la existencia
de conflictos vecinales. ~ Sumado a esto, se
encuentra la falta de confianza en las instituciones
de seguridad publica que ha llevado a asociar la
presencia de rondines policiacos con una
percepcion de inseguridad.

Asimismo, el gran nimero de lotes baldios, las
problematicas de recoleccién de basura y del
alumbrado publico, refuerzan la sensacion de
inseguridad entre los habitantes y propician las
condiciones para el desarrollo de actividades
ilicitas.

* Insurgentes

La colonia Insurgentes colinda al norte con la
colonia Camino Real, al sur con la colonia Jardines
del Sol, al este con la colonia Burécratas, y al oeste
con las colonias Vicente Guerrero y Paraiso. En la
colonia Insurgentes, los principales actos delictivos
son el robo a casa habitacion, el vandalismo, y el
consumo de drogas en la via publica. Adicional a
ello se encuentra gran numero de lotes
abandonados, llenos de maleza que impiden la
visibilidad en el entorno y crean un ambiente
propicio para el consumo de drogas.

« Jardines del Sol

Las caracteristicas fisicas de la colonia la hacen
verse deteriorada y los espacios publicos se han
identificado como puntos fuertes de inseguridad al
concentrar en su mayoria jévenes consumidores
de drogas. Se detect6é ademas un gran nimero de
robos a casa habitacion, existiendo desconfianza
hacia las autoridades policiales por parte de los
habitantes. Se destaca la casi nula participacion de
los colonos en la convivencia vecinal.
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Poligono 6

Se conforma por cinco colonias: Nuevo
Milenio, Mirador de la Cumbre, Mirador de
la Cumbre II, Mirador de la Cumbre Ill y
Gustavo Vazquez Montes.

Ubicacion

Las colonias de este poligono estan
comprendidas al poniente por el Libramiento
Ejercito Mexicano, al sur por zonas suburbanas
en proceso de urbanizacién y zonas sin
urbanizar, al oriente por el Arroyo El Jazmin y al

norte por la via del tren Guadalajara-
Manzanillo.

MAPA 15.Localizacién del Poligono de Actuacion Prioritaria 6.
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Aspectos Sociales y Urbanos

Muchas de las colonias que integran a este
poligono surgieron como asentamientos
irregulares que con el paso del tiempo han ido
regularizandose, sin embargo aun existen
algunas viviendas en esta situacion. Algunas
otras surgieron como colonias de interés social,
financiadas por organismos como el
INFONAVIT. La poblacién que habita en estas
colonias, en su mayoria dispone de viviendas de
pequefio tamafo y con hacinamiento, no
obstante también existen viviendas de tamafo
medio y no hacinadas. Los ingresos de la
poblacién son en su mayoria bajos y medios-
altos.

Aun adolece de negocios y servicios
especializados, la mayoria son de abasto al
menudeo. Esta zona al sur de la via del tren es
la parte de la ciudad que dispone de una mayor
proporcién de poblacion migrante. De hecho
muchas de estas colonias fueron construidas
para albergar familias que vivian o rentaban
casas-habitacién en la zona centro y que
fueron afectadas por el sismo de 2003.

Percepcion de Factores Asociados a la
Violencia y la Delincuencia

La zona posee viviendas precarias y hacinadas,
jovenes en pandillas y con problemas de
adicciones y desempleo, robos en general y
casos de violencia intrafamiliar. También suelen
existir conflictos vecinales.

En general dentro de las colonias que
conforman el poligono se ha advertido la
existencia de trastornos alimenticios en los
nifios, asi como la falta de comida en sus
hogares, ademas de que se estima que hasta
un 80% de los nifos son hijos de madres
solteras y el restante 20% solo una cuarta
parte viven en hogares con su padre biolégico.

« Colonia Nuevo Milenio

Es un fraccionamiento regular, y es identificado
como el fraccionamiento de los foraneos
puesto que habitan personas de otros estados
del pais; so6lo tiene un acceso y en momentos
gue pasa el tren no es posible entrar o salir de
la colonia, teniendo una falta de accesibilidad y
conectividad.

En lo que respecta a la existencia de
instalaciones deportivas, hay una cancha que
se utiliza de manera intensa, lo cual genera
conflictos entre los vecinos; de igual manera, la
diversidad de culturas, por la diversidad de
origenes de los habitantes de la colonia, da pie
a la existencia de conflictos vecinales.

« Colonia Mirador de la Cumbre |, Il y llI

Los habitantes de estas colonias son personas
de las zonas afectadas por el temblor, originaria
de ranchos, de un nivel socio econémico bajo,
con un bajo nivel educativo, con esquemas
familiares monoparentales y de jefas de familia
que trabajan lejos de la colonia; tienen muchos
nifos que se quedan solos durante el dia, asf
como altos indices de violencia intrafamiliar
ejercida por las mujeres hacia sus hijos.

También esta colonia padece drogadiccion, asf
como los suicidios asociados con la
drogadiccion, la falta de alumbrado publico, la
necesidad de mantenimiento de los espacios
publicos y la falta de limpieza del arroyo que
circula por la colonia; no hay bibliotecas
disponibles, y existen casas abandonadas que
se vuelven punto de reunion de pandillas.

« Colonia Gustavo Vazquez Montes

En esta colonia existen equipamientos
educativos, sin embargo, no hay espacios
pUblicos para esparcimiento; como respuesta a
esta situacion, se considerd que el espacio de la
secundaria se podria usar para instalar una
cancha portatil de soccer; también se ha
considerado la utilizacién de otro espacio que
se encuentra a la entrada de la colonia, asi
como las instalaciones que se encuentran en
posesion del INSUVI.
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Poligono 7 Ubicacion

Se conforma por cuatro colonias: Pablo Silva El poligono se localiza en el oriente de la ciudad
Garcia, Lazaro Cardenas, Josefa Ortiz de Y comprendido por el libramiento Ejército
Dominguez y Francisco | Madero. Mexicano al poniente, la Av. Nifios Heéroes al

sur, el arroyo El Jazmin al oriente y al norte por
colonias en proceso de consolidacion urbana,

MAPA 16. Localizacion del Poligono de Actuacion Prioritaria 7.
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Aspectos Sociales y Urbanos

Muchas de las colonias que integran a este
poligono surgieron como asentamientos
irregulares que con el paso del tiempo han ido
regularizandose, sin embargo aun existen
algunas en esta situacion.

La poblacion que habita en estas colonias, en
su mayoria dispone de viviendas de pequefio
tamafio y con hacinamiento, no obstante
también existen viviendas de tamafio medio y
no hacinadas. Los ingresos de la poblacién son
en su mayoria bajos y medios-altos.

Aun adolece de negocios y servicios
especializados, la mayoria son de abasto al
menudeo. No obstante, en el extremo oriente
de esta zona se ubican las instalaciones del
recinto de la Feria de Colima y del Centro de
Rehabilitacién Social de Colima, asi como la
reserva ecologica “Parque El Rodeo”.

Percepcion de Factores Asociados a la
Violencia y la Delincuencia

De entre los proyectos implementados de
prevencion, la Escuela de Artes “Expresarte” ha
tenido éxito, y ha generado confianza en sus
habitantes, por lo cual mediante el mismo se
pretende identificar y solucionar los trastornos
alimenticios en los nifios, invitando ademas a una
organizacion civil, a abrir un comedor comunitario
para alimentar a los nifos, asi como dar asesorias
de nutricién, realizadas por experto, y apoyo
psicologico, para combatir los trastornos
alimenticios presentes en la juventud.

Entre las principales demandas de la comunidad
se encuentra la disminucion en el consumo de
drogas y de alcohol en espacios publicos, el apoyo
a jefes de familia, la atencion a jovenes
organizados en pandillas, la rehabilitacion de
espacios publicos y la implementacién de
acciones de convivencia comunitaria en las
colonias para disminuir los conflictos vecinales al
incentivar la interaccion y el fortalecimiento del

tejido social.

« Colonia Lazaro Cardenas

Se origind como una colonia irregular y el nivel
socioeconémico no es uniforme. Hay una
presencia notoria de programas, sin embargo no
son constantes y se hallan desarticulados, lo cual
no favorece a disminuir las problematicas, como
lo es los nifios dejados solos en sus casas por
parte de las jefas de familia, mismas que tras
haber sido atendidas por violencia, se encapsulan
en su recuperacion personal, desatendiendo a sus
hijos. Existe un alto indice de divorcios y de
maltrato hacia la muijer.

» Colonia Josefa Ortiz de Dominguez

La colonia tiene una deficiente conectividad vial,
sumada a una limitada oferta de programas
sociales dirigidos a la poblacion. La situacion
anterior ha llevado a los habitantes de la colonia a
incluirse en las actividades que realizan en
colonias vecinas. Una problematica constantes de
inseguridad es el consumo de drogas en la via
publica, lo cual ha ocasionado enfrentamientos
callejeros entre jovenes consumidores de drogas
y alcohol. Adicionalmente, se han detectado
conflictos vecinales y una baja confianza en las
instituciones policiacas.

« Pablo Silva Garcia

La situacién de esta colonia es similar al resto de
las colonias del Poligono 7; siendo las mayores
problematicas la falta de alumbrado publico, el
gran nimero de lotes baldios y el consumo vy
distribuciéon de drogas en el espacio publico.
Asimismo, se presenta una poca participacion
vecinal y casi nulo interés de los habitantes por la
situacion actual de su colonia. Se han reportado
robos frecuentes a casa habitacién,
identificandose a personas vecinas de la misma
colonia. Por Ultimo, se manifiesta una nula
presencia de las fuerzas de seguridad, puesto que
no existen rondines policiacos y no se atienden
los llamados al nimero de emergencias.
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» Francisco | Madero.

En la colonia Francisco I. Madero existe un alto
consumo de drogas, identificandose claramente
puntos de alta violencia. También existe violencia
intrafamiliar, robos a casa habitacién y robo de
vehiculos por jévenes organizados en pandillas y
gue en la mayoria, realizan los robos para adquirir
drogas. El tema del consumo de drogas y su
adiccion entre jévenes y adultos se ha convertido
en la principal problematica de la colonia; esta
situacion se ha apropiado del espacio publico de
la colonia, especialmente en el Arroyo El Jazmin,
donde hace falta alumbrado publico y vigilancia
policial, convirtiéndose en un punto altamente
inseguro para los habitantes.

FOTO H. Ayuntamiento de Colima, Direccion de
Desarrollo Social. Actividades del Proyecto Escuela
de Artes “Expresarte”.

4.3.Propuesta de
Intervencion en Poligonos

El ejercicio del subsidio del Programa Municipal
para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia de Colima 2014 por un total de
$22'197,014.34 pesos mexicanos, se ejercera
de la siguiente manera de acuerdo con el “Anexo
Unico del Convenio Especifico de Adhesién para el
Otorgamiento de Apoyos a las Entidades
Federativas en el Marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito™:

GRAFICO 24. Porcentaje del presupuesto para
cada Obijetivo Estratégico.

Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivo 3
Objetivo 4

62%

Los Objetivos Estratégicos, son los siguientes:

- Objetivo especifico 1. Incrementar la
corresponsabilidad de la ciudadania y actores
sociales en la prevencién social del delito,
mediante su participacion y desarrollo de
competencias.

- Objetivo especifico 2. Reducir la vulnerabilidad
ante la violencia y la delincuencia de las
poblaciones de atencién prioritaria.

- Objetivo especifico 3. Generar entornos que
favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana.

- Objetivo especifico 4. Fortalecer las
capacidades institucionales para la seguridad
ciudadana en los gobiernos municipales/
delegacionales, entidades federativas vy
federacion.
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MAPA 17. Asignacion de Recurso PRONAPRED 2014 por Poligono de Actuacion Prioritaria.
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Fuente: IPCO (2014), con base en informacion de la Direccién de Catastro del H. Ayuntamiento de Colima.
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TABLA 3. Propuesta de Acciones y Obras para implementar en los Poligonos de Atencién Prioritaria.
Colima, Colima, 2014

POLIGONOS
ACCIONES Y OBRAS TOTALES

4

OBJETIVO 1 $991,076.43 $497,326.43 $860,321.43 $722,821.43 $441,571.43 $1,566,076.435509,826.4: $5,589,020.01
Actualizacién de diagnéstico

$31,250.00 $12,500.00 $18,750.00 $31,250.00  $50,000.00 $31,250.00 $25,000.00 $200,000.00

participativo

Apoyo a capacitacion a promotores $16,571.43  $16,571.43 $16,571.43 $16,571.43 $16,571.43 $16,571.43 $16,571.43 $116,000.01
comunitarios

Capacitacion a redes ciudadanas de ¢, 509 g $150,000.00 $150,000.00 $150,000.00 $700,000.00
prevencion social

Educacion para la paz en el entorno g5 955 06 $145,953.00 $145,953.00 5145,953.00 $583,812.00

escolar

Mediacion y/o resolucion de conflictos
en el entorno escolar

Mediacién y/o resolucion de conflictos en
el entorno comunitario

$97,302.00  $97,302.00 $356,250.00 $356,250.00 $118,750.00 $97,302.00 $97,302.00$1,220,458.00

$237,5600.00 $118,750.00 $318,750.00 $318,750.00 $106,250.00 $593,750.00 5118,750.0($1,812,500.00

Impulso de la cultura de la legalidad en  ¢515 500,00 $106,250.00 $531,250.00 5106,250.0 $956,250.00
el entorno comunitario

OBJETIVO 2 $3,052,499.35 $870,696.11 $1,484,239.07 $1,684,789.41 $1,822,954.85$3,163,400.211,695,815.4513,774,394.45
éggi\;:ssdes formativas de parentalidad 115040 11 $116:842.11 $38,947.37 $116,842.11 $77,804.74 $116,842.11 §155,789.47 $740,000.02
Actividades formativas culturales para ¢, 74, 14 $22,781.11 $22,781.11 5332,000.0C $400,343.33
ninos y ninas

Atencion psicosocial anifias y ninos ¢4 414 49 $93,631.27 $163,854.73 $85,119.34 $425,506.70 5185,134.5¢$1,159,751.00

victimas de maltrato y abuso infantil
Atencién a consumidores
problematicos y sus familias
Prevencion de la violencia en la escuela
y noviazgo

Capacitaciones en oficios y temas
socio productivos

Apoyo a iniciativas productivas
(autoempleo)

Eventos deportivos para adolescentes
y jovenes

Actividades deportivas para
adolescentes y jévenes

Capacitaciones en oficios y temas
socioproductivos (tradicionales y no $30,000.00  $30,000.00 $30,000.00 $30,000.00 $60,000.00 $90,000.00 $30,000.00 $300,000.00

tradicionales) para mujeres

Apoyo a iniciativas productivas
(autoempleo) para mujeres

Huerto comunitario (capacitacion y

$499,080.00 $291,130.00 $582,260.00 $457,490.00 $457,490.00 $1,538,830.005332,720.0($4,159,000.00
$17,500.00  $17,500.00 $35,000.00 $35,000.00 $17,500.00 $17,500.00 $35,000.00 $175,000.00
$50,000.00 $50,000.00  $50,000.00  $50,000.00  $50,000.00 $50,000.00 $300,000.00
$30,000.00  $30,000.00 $30,000.00  $60,000.00  $60,000.00  $60,000.00 $30,000.00 $300,000.00

$40,000.00 $40,000.00  $40,000.00 $120,000.00

$385,294.12 $154,117.65 $385,294.12 $385,294.12 $616,470.59 $385,294.12 $308,235.2¢$2,620,000.01

$30,000.00  $30,000.00 $30,000.00  $30,000.00  $60,000.00  $90,000.00 $30,000.00 $300,000.00

construcaion) $42,857.24  $42,857.14 $42,857.14  $42,857.14 $42,857.14 $85,714.29 $300,000.09
g\tf;]t?é‘?gsmed'ca' juridica y psicologica g4 030,37 §118,249.21 $103,468.06 $273,451.31 $295,623.04 $280,841.88 $206,936.1¢$1,411,600.00
Atencpn a la poblacion penitenciaria $1.488,700.00 $1.488,700.00
con adicciones

OBJETIVO 3 $258,400.00 $516,800.00 $1,058,400.00 $1,833,600.00
Rehabilitacion de espacio deportivo

Barrio Las Huertas, Santa Amalia, $258,400.00 $516,800.00 $258,400.00 $1,0383,600.00
Insurgentes y Nuevo Milenio

Construocpn de espacio deportivo $800,000.00 $800,000.00
Gustavo Vazquez Montes

OBJETIVO 4 $1,000,000.00
Sistema de !nformaC|on geografica y/o $500,000.00
georeferenciada

Campana comunicacional de

resultados obtenidos $250,000.00
Evaluacion del Programa Municipal de $250,000.00

Prevencion

$4,043,575.7851,368,022.542,602,960.5($2,407,610.8452,781,326.265,787,876.62,205,641.622,197,014.4¢
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MEXICO

nos Mueve la

PROGRAMA NACIONAL PARA
LA PREVENCION SOCIALDE LA
VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA
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